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INTRODUCCION

Javier Milei asumid la presidencia de la Nacién en un contexto marcado por una economia que
llevaba mds de una década de estancamiento tendencial y un mercado laboral que,
acompafiando ese proceso, desde hacia tiempo que no creaba nuevos puestos de trabajo en el
sector formal de manera sostenida. Su principal objetivo, el de las fracciones del capital que lo
sustentan, es relanzar la reestructuracion de la ofensiva contra el trabajo que, en términos
generales, el capital viene implementando desde hace cinco décadas. Este experimento puede
leerse también como una revancha oligarquica, es decir, la continuidad del proyecto de poder
de los grupos financieros internacionales y de los sectores dominantes locales que, tras el ciclo
de cuestionamiento abierto por las movilizaciones populares del 2001 y el fracaso de articular
un rumbo econdmico distinto al neoliberalismo, retoman hoy la iniciativa con un nuevo impulso.
El actual gobierno representa, en ese sentido, la restauracion y radicalizacién de aquel proyecto,
ahora bajo formas mds agresivas y descarnadas, que buscan clausurar definitivamente las
alternativas que en su momento emergieron desde abajo.

En particular, la estrategia oficial apunta a reordenar el funcionamiento de la economia, con
nuevos ganadores y perdedores dentro de los sectores dominantes, posibilitando un
relanzamiento del ciclo de acumulacién en el mediano y largo plazo. Para ello, pretende imponer
una suerte equilibrio en el que la situacién de los trabajadores y las trabajadoras, tanto en
materia salarial, de empleo y de condiciones de vida, se ubique en niveles inferiores a los
existentes en el pasado reciente. Salarios mas bajos, condiciones de empleo mas precarias,
menores derechos para aquellos trabajadores cuya relacién con los empleadores todavia se rige
por la legislacidn laboral, reduccidn y restructuracion del sector publico, mayor mercantilizacion
de derechos sociales como la salud y la educacién, traslado a las familias de los costos derivados
de la imposibilidad de participar en el mercado de fuerza de trabajo (personas con discapacidad,
jubilados y pensionados, etc).

Todas estas dimensiones forman parte de esta nueva fase de la ofensiva del capital contra el
trabajo que incluye un achicamiento a ultranza de las estructuras y funciones del Estado
Nacional y que, en cierta medida, suelen quedar opacadas detrds de las luces del combate falaz
contra una supuesta casta politica y del insulto y la agresién como forma de accién politica. Pero
mas alld de esa superficie discursiva, el nucleo de la estrategia —incluso explicitada en el
acuerdo con el FMI— es avanzar en reformas estructurales de caracter regresivo: una reforma
laboral orientada a garantizar flexibilidad absoluta en la contratacién y a reducir al minimo el
costo laboral; una reforma previsional que busca recortar el gasto en jubilaciones,
restringiéndolo a un piso asistencial y allanando el camino para la privatizacién; y una reforma
tributaria disefiada para desfinanciar al Estado y reducir todavia mas la ya exigua carga fiscal
sobre las rentas, las ganancias y las utilidades empresarias, con el Unico objetivo de maximizar
la tasa de ganancia. En conjunto, estas reformas son el vehiculo institucional del reordenamiento
de ganadores y perdedores en el bloque dominante que el gobierno impulsa como condicion de
relanzamiento del ciclo de acumulacién.

A casi dos afos de gobierno de La Libertad Avanza algunos de estos resultados empiezan a
visualizarse con claridad, mas alld de la discusion sobre la sustentabilidad del actual modelo
macroecondmico, sobre el cual pesan muchos interrogantes y que dificilmente pueda
sostenerse sin cambios importantes luego de las elecciones de octubre sea cual sea su resultado.
En este sentido, este documento sistematiza gran parte de las estadisticas oficiales que permiten
dar cuenta de este proceso y, al mismo tiempo, identificar su impacto heterogéneo entre los
distintos grupos de trabajadores y trabajadoras y las distintas fases que tuvo en el tiempo.

En sintesis, puede sostenerse que el ajuste implementado por el Gobierno Nacional tuvo tres
grandes etapas. Un momento inicial de shock que afecté a la totalidad de los trabajadores y
trabajadoras, con retrocesos en materia de empleo y salarios y la bisqueda de cristalizar un



nuevo marco institucional a través del capitulo laboral del DNU 70/23, luego reciclado de
manera parcial por la Ley Bases. A este andamiaje se sumaron otras dos piezas clave que
actuaron como herramientas de disciplinamiento social: el protocolo ‘antipiquete’, que
transforma en delito la protesta, y la penalizacién de la actividad gremial. Una segunda etapa, a
lo largo de la segunda mitad de 2024, caracterizada por una recuperacion muy heterogénea a
nivel salarial, mds marcada en el salario del sector privado formal y mucho menor en el sector
publico, y por niveles de empleo que, si bien dejaron de caer abruptamente, se estancaron sin
llegar a mostrar un crecimiento sostenido. Finalmente, un nuevo estancamiento tendencial de
todos los indicadores laborales durante el 2025, con serios interrogantes acerca de su evolucién
durante el segundo semestre de este afio.

Este ajuste fue acompanado por un aumento de la tasa de desempleo que no fue mayor debido
a un cambio en la composicién de la estructura ocupacional, marcado por el crecimiento del
empleo por cuenta propia y, dentro de esta categoria, de aquella porcién que lo hace en
condiciones de informalidad. Esta mayor incapacidad de vender la fuerza de trabajo en el
mercado laboral en condiciones normales también se observa en otros indicadores, como el
crecimiento del pluriempleo y de las horas trabajadas por parte de sectores de la clase obrera
que observan que ya no pueden sostener sus condiciones de vida en una jornada de trabajo
limitada a ocho horas diarias.

Este documento permite observar las principales dimensiones de este proceso y los cambios y
continuidades en comparacién con las tendencias que se venian observando en los afios
anteriores.

En la primera seccidén se analizan los indicadores generales del mercado de trabajo, abordando
no solo el comportamiento en las tasas basicas sino también los cambios en la composicién del
empleo, la incidencia de la informalidad y los desplazamientos sectoriales recientes. Asimismo,
se indaga en los cambios referidos a la capacidad de reproduccién material de la fuerza de
trabajo, asi como también en las estrategias compensatorias de un conjunto de trabajadores a
través del pluriempleo y/o la intensificacion de la jornada laboral. Para abordar estos ejes, se
utiliza principalmente informacion de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

En el sector formal es necesario distinguir el sector publico, donde el retroceso fue generalizado,
y el sector privado, donde el impacto sectorial tuvo diferencias mas marcadas. Aun asi, en el
agregado todavia hay 184.477 trabajadores formales menos que en noviembre de 2023 y el total
permanece relativamente estancado desde julio de 2024.

En el dmbito privado, en algunos sectores como el comercio y la agricultura, los niveles de
empleo estan por encima de los registrados a fines de 2023, mientras que en otros como
construccién, transporte y comunicaciones e industria la caida ha sido muy importante. La
situacién del empleo en el sector privado registrado se analiza en detalle en la segunda seccion
de este documento, a partir de los datos publicados por la Secretaria de Trabajo de la Nacién
sobre la base del SIPA.

Por su parte, en el ambito publico el retroceso fue mucho mas intenso a nivel nacional, mientras
que en las provincias también hubo ajustes pero de magnitud menor, aunque no por ello menos
importante. Es de subrayar el achicamiento de empleo en la Administracion Publica Nacional y
Empresas del Estado, donde si bien puede cuantificarse la pérdida de casi el 20 % de los puestos
de trabajo, es incuantificable la destruccién de capacidades técnicas que fueron formadas
durante varios afios. Estos aspectos son detallados en la tercera seccién del documento,
utilizando informacién proveniente del INDEC y del SIPA.

Finalmente, en materia de ingresos tanto los salarios privados como los publicos quedaron en
niveles muy deprimidos. La evolucidn de los distintos grupos de trabajadores también respondio
a comportamientos diferenciados. El retroceso fue particularmente severo en el sector publico,
sobre todo en el dmbito nacional donde los salarios se desplomaron mas del 30% en menos de



dos afios. En contraste, el sector privado registrado mostré una trayectoria marcada por un
fuerte retroceso inicial y una posterior recuperacién hasta llegar a una relativa estabilidad en
valores similares a los de fines de noviembre de 2023, lo que significd un estancamiento en
niveles histéricamente bajos. Esto implica que los salarios dejaron de perder su condicion
histérica de motor econédmico para reducirse a un ingreso de mera subsistencia. Este andlisis se
desarrolla en la cuarta seccién del documento, con datos provenientes del indice Salarial del
INDEC, los registros administrativos del SIPA (procesados por el Observatorio de Empleo y
Dindamica Empresarial de la Secretaria de Trabajo), los Boletines de Estadisticas de la Seguridad
Social, y la Encuesta Permanente de Hogares.

La degradacién de las condiciones salariales se combina con la expansion de formas de
contratacién supuestamente auténomas, como el monotributo, que da cuenta de un mayor
hundimiento en la precariedad de la clase trabajadora, ya que cerca del 70% de los
monotributistas estdn inscriptos en categorias cuyos ingresos son inferiores a la linea de pobreza
y una parte importante de ellos encubre relaciones asalariadas disfrazadas de trabajo
independiente. Esta figura, convertida en la modalidad de insercion mas extendida de los
ultimos tiempos es, en los hechos, una forma de deslaboralizacion que profundiza la
subordinacién y la vulnerabilidad de la fuerza de trabajo.

Este deterioro de las condiciones de empleo que afectan al conjunto de la clase trabajadora es
una consecuencia buscada por el programa econdmico impulsado por el gobierno. En caso de
ser exitoso, algo que todavia estd en dudas, buscara profundizar y cristalizar estos pisos como
una nueva regularidad, al tiempo que se profundizardn los intentos de seguir modificando la
legislacién laboral en perjuicio de los trabajadores y las trabajadoras. La resistencia colectiva que
podamos construir constituye el primer paso para impulsar cambios sustanciales que vuelvan a
poner la mejora en las condiciones de vida de la clase trabajadora en el centro de las politicas
econdémicas, sociales y laborales.



SECCION I: LA EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO, SUS HETEROGENEIDADES Y LA
CAPACIDAD DE REPRODUCCION MATERIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

I.1. Caracteristicas del empleo, el desempleo y la informalidad laboral

Actualmente, nuestro pais presenta una tasa de actividad del 48,2% (Grafico 1), es decir que
cerca de 21,2 millones de personas integran la poblacion econdmicamente activa. De ese total,
casi 1,7 millones estdan desempleados y 19,6 millones estan insertos en alguna ocupacidn
(Cuadro 1). Entre los/as ocupados/as, el 72,7% trabaja en relacién de dependencia. Son 14,2
millones de asalariados/as, de los cuales 9 millones estan registrados por sus empleadores y 5,2
millones no han sido registrados. Por otra parte, hay un 23,5% de trabajadores por cuenta
propia, que equivale a 4,6 millones de personas, entre las cuales la mayor parte son informales?.
Por ultimo, hay un 3,4% de ocupados/as que son empleadores (patrones) y un porcentaje
minoritario de trabajadores familiares sin remuneracion (0,4%).

Cuadro 1. Composicién de la poblacidon econdmicamente activa. ler trimestre 2025.
En % del total

Cantidad de
de
personas ocupados/as
Desocupados 1.677.000 //
Ocupados 19.550.000 100,0
Asalariados 14.213.000 72,7
Formales 9.053.000 46,3
Informales 5.159.000 26,4
Cuenta Propia 4.594.000 23,5
Formales 1.748.000 89
Informales 2.815.000 14,4
Patrones 665.000 3,4
Trabajadores Familiares sin Remuneracién 78.000 0,4

Nota: Los datos poblacionales surgen de extrapolar los resultados de la EPH a la poblacién total urbana
segun proyecciones censales.
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Durante el primer afio de gestidn del Gobierno de Javier Milei, el mercado de trabajo presentd
una dinamica que exige un anadlisis detallado de diversos indicadores, a fin de evitar
interpretaciones simplistas. Hacia el primer trimestre 2025, el nivel de empleo evidencid un leve
descenso con respecto al primer trimestre del 2023 (-0,6 p.p.) y la tasa de actividad se mantuvo
practicamente estancada, lo que se tradujo en un aumento significativo tanto en Ia
desocupacidn como en la subocupacion.

La tasa de desocupacion abierta se incrementd del 6,9 % al 7,9 %. Por su parte, la subocupacion
aumento del 9,4 % al 10 %.

Desde el primer trimestre 2024, que ha sido el momento mas critico a causa de las primeras
medidas econdmicas de la gestidn libertaria, el empleo se mantuvo practicamente estancado,
aun cuando el PBI crecié un 5,8% interanual. Es decir, las caracteristicas de la recuperacion
econdmica no generaron mayor nivel de empleo e incluso, como se vera mas adelante,

1 Sobre la definicién y caracteristicas de la informalidad, se profundizard més adelante.



generaron un cambio de composicién en el empleo en detrimento de las inserciones asalariadas
registradas, como indicador del empleo formal.

Gréfico 1. Evolucién de la tasa de actividad y empleo. 4to trimestre 2017 a ler trimestre 2025.

60,0 -
50,0 - 46,7 47,1 48,3 48,0 48,2
- \ = - —
i 45,0 44,3 44,4
40,0 42,4 M ,
30,0 -
20,0 -
10,0 -
0,0
2012020 30 40| 10| 2° 3¢ | 42| 10| 20| 30| 4° 1°]2° 37 4° 1° 20 30| 4° 1° 2°|3°|a°| 10| 20| 3°| 20| 10
Tr(T|T|T|T|T|T|T|T|T|T|T || T T T TTIT|T T|T|T|T|T|T|T|T
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 202
= Actividad =——Empleo
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
Grafico 2. Evolucidén de la tasa de desocupacidn y subocupacién. 4to trimestre 2017 a ler
trimestre 2025.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

En conjunto, el porcentaje de trabajadores/as que, o bien no consiguen emplearse, o bien se
insertan en ocupaciones de pocas horas y desean trabajar mas, llega al 17,9% de la PEA y creci6
1,6 p.p. desde el primer trimestre 2023.

Sin embargo, no son solo los desempleados/as y subocupados/as quienes manifiestan un déficit
en lainsercién laboral, sino que hay también otro conjunto de ocupados/as que (incluso a pesar
de no estar subempleados) buscan activamente otra ocupacion o estan disponibles para trabajar
mas horas. Este segmento representa un 11,8% de la PEA y, en conjunto con el desempleo y
subempleo, conforman la presion total sobre el mercado de trabajo, que asciende al 29,7% de
la PEA, guarismo que creci6 2,8 puntos porcentuales durante la gestién de Javier Milei. Incluso
si se acota el analisis a aquellos trabajadores que buscan activamente una ocupacion



(desocupados y ocupados/as demandantes), la presion efectiva llega al 24% de la PEA,
registrando un incremento de 2,3 p.p. respecto al mismo periodo de 2023.

Grafico 3. Subutilizaciéon de la fuerza de trabajo (desocup. + subocup.) y presidén sobre el
mercado de trabajo. 4to trimestre 2017 a ler trimestre 2025.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Analizar los datos presentados en una perspectiva de largo plazo permite apreciar que si bien el
empleo y la tasa de actividad se mantienen en niveles histéricamente elevados al tiempo que el
desempleo, a pesar de haber crecido, aun se ubica en un nivel inferior al registrado en buena
parte de los afios previos, el deterioro del mercado de trabajo se expresa con mas claridad en
otro conjunto de indicadores. Estos dan cuenta de los limites de las ocupaciones generadas para
garantizar condiciones de vida satisfactorias. En parte, se manifiesta en la creciente presién
sobre el mercado de trabajo que, si bien alin se mantiene por debajo del pico generado por la
crisis del gobierno macrista (ademas de la pandemia como circunstancia excepcional), se ubica
en un nivel superior al que tenia en 2023.

Por otra parte, es posible apreciar un cambio en la composiciéon del empleo al observar la
dindmica de las distintas categorias ocupacionales. En el ultimo afio, se dio una reduccién en el
porcentaje de asalariados/as registrados/as en el total de ocupados/as (-1,7 p.p.), al tiempo que
se incrementd la importancia del cuentapropismo en similar magnitud (+1,6 p.p.). Por su parte,
los asalariados informales tuvieron un descenso leve (-0,3 p.p.), por lo que el porcentaje de
asalariados/as no registrados en el total de asalariados se incrementd, del 35,7% al 36,1%.

El desempefio de estos indicadores en el tltimo afio se enmarca en un proceso en el cual el peso
del cuentapropismo evidencia una tendencia creciente desde 2017 en adelante. En efecto,
crecid 1,5 p.p. entre 2017 y 2019, se mantuvo estable durante la gestién del Frente de Todos,
para luego seguir creciendo con la llegada de LLA. Por su parte, si bien los asalariados no
registrados tuvieron una leve caida en 2024, se mantienen atin en niveles superiores a los de
2017. En el caso de los/as asalariados/as registrados, el descenso del ultimo afio los ubica en un
peso inferior al que tenian en 2017, e incluso a fines del gobierno macrista.

Vale destacar que la suma de cuentapropistas y asalariados/as no registrados (informales)
(49,9% de los ocupados/as) supera actualmente al total de asalariados/as registrados (formales).
Esta caracteristica se da sostenidamente desde comienzos de 2022, mientras que en los afios
previos la relacion se mostro fluctuante. Si bien son categorias que presentan heterogeneidades
a suinterior, esta claro que en términos generales, se va erosionando la calidad del empleo para



un conjunto creciente de trabajadores/as, con la pérdida de derechos laborales y sociales que
ese proceso trae aparejado.

Grafico 4. Evolucidon de las principales categorias ocupacionales, en % de ocupados/as. 4to
trimestre 2017 al ler trimestre 2025.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Grafico 5. Evolucidn en el porcentaje de asalariados/as sin descuento jubilatorio (en % del total
de asalariados). 4to trimestre 2017 a ler trimestre 2025.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Al respecto de lo sefialado anteriormente, vale destacar que al interior de los cuentapropistas,
solo una quinta parte son de calificacién alta, ya sea profesional (9%) o técnica (13%)>. Por otra
parte, exhiben un elevado porcentaje de informalidad, como se vera a continuacion.

Dindmica reciente de la informalidad laboral

Recientemente el INDEC ha comenzado a publicar nuevos indicadores de informalidad para el
conjunto de los/as ocupados/as. En ese marco, el organismo define a la informalidad como al
conjunto de personas ocupadas, “ya sean independientes o en relacién de dependencia, que

2 Boletin Sociolaboral IPYPP, ler trimestre 2025. Disponible en
https://ipypp.org.ar/descargas/2025/Boletin%20Sociolaboral.1trim.%202025.pdf
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desarrolla sus actividades al margen de las normas que las regulan”3. De este modo, la tasa de
informalidad llega al 42% de los/as trabajadores, evidenciando un incremento de 0,6 p.p.
durante el afio bajo anélisis®. La informalidad no solo es superior para las mujeres, sino que son
las que explicaron el crecimiento de 2024, mientras los varones se mantuvieron en un nivel
similar.

La apertura por categoria ocupacional, complementando el andlisis desarrollado previamente,
indica que mientras los/as asalariados/as llegan a un 36,1% de informalidad, entre los/as
cuentapropistas la informalidad alcanza al 62,4%.

Cuadro 2. Tasas de informalidad segun categorias de interés. Cuarto trimestre 2023-cuarto
trimestre 2024

Indicador 2023 2024
4°trimestre 4° trimestre
Tasa de informalidad 414 42.0
Mujeres 421 43,4
Varones 40,8 40,9
Categoria ocupacional
Dependiente 36,0 36,4
Asalariado 357 36,1
Trabajador familiar sin remuneracion (2) 100,0 100,0
Independiente 56,7 56,9
Patron (") 19,9 19,7
Cuenta propia 62 3 62 4

Fuente: EPH-INDEC.

Desplazamientos sectoriales recientes

La dinamica sectorial del mercado laboral en los ultimos dos afios adquirid rasgos que, si bien
de forma incipiente, reflejan la puesta en marcha de las modificaciones en el patrén productivo
impulsadas por la nueva gestién. En particular, se destacan los siguientes rasgos:

- Respecto a 2023, seis de las doce ramas de actividad identificadas perdieron peso en el
total de ocupados, mientras las otras seis se incrementaron. Principalmente, se redujo
el peso de la industria manufacturera (- 1,4 p.p.), la administracién publica (-1 p.p.), el
trabajo de casas particulares (-0,7 p.p.) y la construccién (-0,6 p.p.). Por el contrario,
crecié el comercio (+1,2 p.p.), transporte y comunicaciones, hoteles y restaurantes (+1,1
p.p.) y servicios financieros, de alquiler y empresariales (+0,9 p.p.).

- La actividad industrial, que histéricamente se mantenia en segundo lugar en
importancia en la generacion de empleo después del comercio, fue desplazada al tercer
lugar luego de la caida experimentada en 2024 y comienzos de 2025.

- En el mismo periodo, se incrementd el peso de servicios financieros, empresariales y
de alquiler, que ocupd el segundo lugar en importancia, llegando al 11,6% de los/as
ocupados/as, el valor mas alto de la serie analizada.

3 De esta forma, el INDEC adopté una nocién legalista de la informalidad, que asocia este fendmeno

exclusivamente con las actividades que se desarrollan por fuera del marco regulatorio, omitiendo otros
marcos conceptuales superadores.
4 Hacia el primer trimestre 2025, el indicador general de informalidad se mantuvo en el mismo valor (42%).
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En el caso de la construccidn, se ubicé en un nivel relativamente bajo respecto a los
afios previos a la gestion libertaria. Asimismo, presenté un cambio importante en su
composicion, debido a los mayores niveles de informalidad, como se vera mas adelante.
La administracion publica, quinta rama en importancia, evidencidé un claro descenso,
registrando también el valor mas bajo de la serie (7,2%) y ubicandose 1,4 p.p. por debajo
de 2018.

Grafico 6. Evolucion de la ocupacion en las cinco actividades de mayor peso (en % de

ocupados/as).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

La evolucion de las siguientes seis ramas en importancia puede verse en el préoximo grafico, del
que sobresale lo siguiente:

La caida en la ensefianza en el Ultimo afio ubica a esta actividad en el valor mas bajo de
la serie (7,2%), perdiendo el sexto lugar en importancia, desplazada por el incremento
en la actividad de transporte, almacenamiento y comunicaciones, que llega al valor mas
alto de los ultimos afios (8,7%).

El trabajo en casas particulares o servicio doméstico, que solia seguir en importancia a
la ensefianza, experimenta una severa reduccidn durante la pandemia, que no vuelve a
recuperar en la misma magnitud, manteniéndose deprimido respecto a los niveles de
2018. Desde 2023, su peso se mantuvo en descenso, al tiempo que se advirtié un
incremento del segmento informal al interior.

El incremento de 2024 y 2025 en la rama de hoteles y restaurantes consolida la
tendencia creciente de esta actividad con posterioridad a la pandemia, llegando al valor
mas alto de la serie (5% versus 4,4% a comienzos de 2018).
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Grafico 7. Evolucidn de la ocupacion en actividades de peso medio (en % de ocupados/as).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

El siguiente cuadro permite incluir en el andlisis sectorial la dimensién de la informalidad, en los
términos utilizados por el INDEC. En este caso, se realiza el analisis hasta el 4to trimestre 2024
debido a que los indicadores oficiales de informalidad estan disponibles desde el 4to trimestre
2023, por lo que la informacion al ler trimestre 2025 no puede compararse con igual periodo
de 2023 para evaluar la gestion libertaria. Los datos disponibles permiten destacar
comportamientos diferentes al interior de las actividades presentadas:

- Incremento de la informalidad:

- Con incremento del empleo total: este comportamiento se observa en la
actividad de hoteles y restaurantes, que evidencia un incremento notable en los
puestos de trabajo, explicado por una suba muy significativa en los empleos
informales.

- Con estancamiento en la cantidad total de ocupaciones: en la actividad de la
construcciéon y del servicio doméstico, el incremento en la cantidad de
ocupaciones estd en linea con el incremento poblacional. Sin embargo, en
ambas actividades se observa una reduccién en la cantidad de ocupaciones
formales, compensado por el incremento en el empleo informal.

- Con caida en la cantidad de ocupaciones: esto sucede en la rama de comercio,
principal rama en cantidad de empleo, donde en el 4to trimestre 2024 hay una
caidainteranual del 2,7% en el total de ocupaciones que se explica por una caida
aun mayor en los empleos formales. Sin embargo, debe considerarse que el
empleo total en el comercio se comportd de forma fluctuante durante la gestion
libertaria, por lo que la caida del 4to trimestre revirtid su signo a comienzos de
2025.

- Caida en la cantidad de las ocupaciones con reducciéon mayor en el segmento informal:
tanto en la industria manufacturera como en la ensefianza, la caida en el empleo se da
tanto en las ocupaciones formales como en las informales. Sin embargo, en ambos casos
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la pérdida de puestos informales es superior, lo que explica el descenso de la tasa de
informalidad en estas actividades.

- Incremento del empleo con aumento superior en ocupaciones formales: es el caso de
Ensefianza, donde el empleo crecié tanto en ocupaciones formales como informales,
aunque con un aumento mayor en el segmento formal, que hizo descender levemente
la informalidad de este sector.

Cuadro 3. Evolucidn en la cantidad de ocupaciones. Total, formales e informales. Tasa de
informalidad 2023-2024.

Tasa de informalidad
Var.i.a.enla Var.ia.enla

Var.ia.enla cantidad de cantidad de Ato trimestre 4to trimestre

cantidad de ocupaciones ocupaciones 2023 2024

ocupaciones formales informales
Total ocupados/as 0,6% -0,5% 2,0% 41,4% 42,0%
Industria manufacturera -12.7% -6,9% -21 4% 40,1% 36,1%
Consfruccion 0,9% -10,9% 51% 73,5% 76,6%
Comercio -2,7% -6,2% 0,8% 50,1% 51,9%
Hoteles y restaurantes 24 9% -1,8% 48 4% 53,2% 63,2%
Ensefianza -4,4% -3,2% -11,7% 14,4% 13,3%
Servicios sociales y de salud 7,8% 8.4% 6,1% 25,2% 24 8%
Servicio doméstico 0,9% -2,9% 2.1% 76,1% 77,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

1.2 Incidencia de la pobreza en los/as ocupados/as

Los crecientes niveles de precarizacion contribuyen a explicar que buena parte de la clase
trabajadora deba vender su fuerza de trabajo por debajo de su valor, expresado en el precio de
una determinada canasta de medios. Dicho de otro modo, perciben una retribucién insuficiente
para alcanzar un umbral de consumo que asegure condiciones minimas de reproduccién. Si se
toman como referencia los valores de las canastas basicas utilizadas oficialmente para la
medicidn de la pobreza y la indigencia, surge que, al 4to trimestre 2024, el 28% de los
trabajadores y trabajadoras son pobres (viven en hogares que no logran adquirir la Canasta
Basica Total) y el 4% tiene ingresos familiares que ni siquiera logran cubrir la Canasta Basica
Alimentaria (CBA), es decir que son indigentes.

Elincremento de la incidencia de la pobreza entre los/as ocupados/as alcanzé un nuevo escaldn
durante la crisis de 2018-2019, llegando a fines del gobierno macrista a un 27,5% de trabajadores
pobres, cuando a fines de 2017 afectaba al 18,2% (+9,3 p.p.). De alli en adelante, oscilé en
niveles cercanos al 30% en funcién de la dindmica macroecondmica signada por la pandemia, la
recuperacion posterior y la aceleracion inflacionaria que tuvo lugar a partir de 2022.

Con el arribo de LLA al poder, el paquete econdmico implementado en Diciembre generd un
salto inflacionario, provocando un shock regresivo que, en conjunto con el severo ajuste fiscal
impulsado por las politicas de “motosierra” y “licuadora”, impactaron en el poder adquisitivo de
los hogares. Lejos de ser un efecto indeseado, las medidas adoptadas buscaron inducir una
recesion con el objetivo de recomponer las cuentas externas, con un impacto directo en las
condiciones de vida de la poblacion. La pobreza de los/as ocupados llegd a un pico en el primer
trimestre de 2024, para luego ir descendiendo gracias a la desaceleracién de la inflacién, forzada
a costa de una apreciacion significativa del tipo de cambio, que permitié una recuperacion
parcial de los ingresos reales en algunos segmentos.

Si bien la medicién oficial de la pobreza llegd a ubicarse unos puntos por debajo de los niveles
gue tenia previamente a la asuncién de Javier Milei, hay una serie de aspectos metodoldgicos
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gue matizan estos resultados: por un lado, las dificultades que presenta la Encuesta Permanente
de Hogares para relevar los ingresos familiares en un contexto de disparada de precios y
posterior desaceleracidn, debido al rezago que se genera en algunas variables de ingresos que
capta la EPH respecto al valor de las canastas, los cambios en el nivel de subdeclaracién de
ingresos que distorsionan la evolucién del indicador y la desactualizacién de las canastas.
Respecto a este ultimo punto, la Canasta Basica Total que utiliza actualmente el INDEC se basa
en la estructura de consumo que surge de la Encuesta de Gastos de los Hogares (ENGHo) de
2004-05. Sin embargo, los habitos de consumo sufren modificaciones en el tiempo por lo que es
necesaria su actualizacidn. En Argentina, si bien la ultima ENGHo corresponde a 2017-18, aun
no se ha utilizado para actualizar las canastas ni tampoco el IPC, aun cuando los desarrollos
metodoldgicos ya estdn listos para ser implementados®. Los resultados de la ENGHo 2017-18
dan cuenta de una reduccién en el peso de Alimentos y Bebidas y un incremento en otros rubros
como vivienda y servicios basicos, transporte y comunicaciones, que son justamente los rubros
gue mds aumentaron en lo que va de la gestidn de Milei. Al no actualizar las metodologias, las
mediciones oficiales subestiman el impacto que tuvo el aumento de los servicios en los bolsillos
de las familias.

Asimismo, hay que sefialar que luego de los saltos en la pobreza monetaria que generan los
shocks regresivos, siempre es esperable que luego el indicador descienda, en la medida que las
variables se estabilizan. Sin embargo, la discusién relevante pasa por evaluar cual es el nuevo
piso en el que se ubica la pobreza luego de estos procesos. En este sentido, incluso tomando
como valida la medicidn oficial, se aprecia una desaceleracion en el descenso de la pobreza en
el 4to trimestre, que anticipa los limites del modelo econémico vigente para generar una baja
aun mayor, mas aun cuando tenemos en cuenta los meses de estancamiento econémico y
deterioro salarial que se vienen transitando durante el 2025.

Por otra parte, el grafico 8 permite apreciar que la tendencia creciente en los niveles de pobreza
de las/os ocupados/as desde 2017 en adelante, afecté especialmente a los/as trabajadores
formales, que si bien presentan una incidencia de la pobreza inferior a la media, sufrieron un
incremento superior en los Ultimos afios: practicamente duplicaron la tasa de pobreza desde un
8,8% a fines de 2017 al 16,7% en el 4to trimestre de 2024. Asimismo se aprecia que este
segmento solo redujo 0,3 p.p. la tasa respecto al 3er trimestre 2023.

Grafico 8. Evolucién de ocupados/as pobres segun principales categorias ocupacionales. Sin
efecto aguinaldo. 2017 a 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
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A continuacién se profundiza en la dindmica de la pobreza al interior de los/as asalariados
formales, desagregando el indicador segun el sector en que se desempefian (Grafico 9). De alli
se destaca lo siguiente:

Desde 2017 en adelante, si bien |la pobreza crece tanto para los/as trabajadores del
sector privado como los del sector publico, para los primeros crece ain mas. Se verifica
que los/as asalariados/as formales del sector privado mas que duplican la tasa de
pobreza entre 2017 (9,1%) vy 2024 (18,7%). Para los/as trabajadores estatales, la
pobreza crece un 50% en ese periodo.

En lo que va de la gestién de Milei, los/as asalariados del sector privado tuvieron una
leve reduccién de la pobreza (18,7% versus 19,9% en el 3er trimestre 2023), mientras
que los del sector publico sufrieron un incremento (del 11,5% al 12,4%). Sin embargo,
hay que tener en cuenta el conjunto de limitaciones ya mencionadas referidas a la
medicion de la pobreza monetaria, debido a la desactualizacidn de las canastas y las
distorsiones en el relevamiento de los ingresos. Por otra parte, el cambio significativo
en los precios relativos que se llevd a cabo desde Noviembre de 2023 en adelante,
reflejado en un aumento muy superior en los precios de los servicios por sobre los
precios de los bienes, implicd que los hogares con mayor peso de servicios en sus
estructuras de consumo, sufrieran un deterioro mayor en su poder adquisitivo. Por lo
tanto, si bien la CBT aumentd por debajo del nivel general de precios, debido a que tiene
un mayor peso de bienes, los hogares de estratos medios se enfrentaron a un mayor
incremento de precios en sus canastas de consumo, lo cual contribuyé al proceso de
deterioro en el nivel de vida de estos trabajadores/as.

Grafico 9. Evolucién de asalariados/as registrados/as pobres segun sector. Sin efecto aguinaldo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

1.3 La particularidad de la Intensificacion del trabajo y el pluriempleo

En los ultimos afios, el pluriempleo se ha consolidado como una estrategia de supervivencia para
millones de trabajadores y trabajadoras en la Argentina. Durante la gestién de Milei, el
pluriempleo llegd a un pico histérico hacia el 4to trimestre 2024, alcanzando al 12,4% de los/as
ocupados/as. Si bien en el primer trimestre 2025 se redujo por cuestiones estacionales
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vinculadas a las vacaciones, al menos 1 de cada 10 ocupados/as tienen mas de un empleo
remunerado, y a ellos se suman quienes, aun teniendo un trabajo, buscan activamente otro.
Estamos hablando de millones de personas que necesitan mds de un ingreso para sostener su
vida, lo que expresa una profunda fractura entre empleo y reproduccién material. Este
fenédmeno se viene intensificando de manera sistematica desde 2016 y tuvo un salto significativo
durante 2024. M3s alla de los descensos estacionales observados en los primeros trimestres, en
el préximo grafico se aprecia que la tendencia es claramente creciente.

Grafico 10. Evolucién del pluriempleo (en porcentaje de ocupados/as). 2017-2025.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

La sobreocupacion, por su parte, muestra otra cara del mismo proceso. Si se consideran los
datos del 4to trimestre 2024, debido a que el primer trimestre 2025 estd afectado por la
estacionalidad de las vacaciones, se obtiene que casi el 30% de los ocupados —mas de 5,8
millones— trabajan mas de 45 horas semanales. Si se desagrega ese universo, se observa que
un millén de personas trabaja en torno a 62 horas semanales, y que otras 900 mil sostienen
jornadas laborales del siglo XIX, de entre 13 y 16 horas diarias. Este tipo de sobrejornada se
concentra en actividades como el comercio informal, la venta directa, el telemarketing, el
transporte —incluyendo el trabajo plataformizado— y los servicios de vigilancia, es decir,
sectores con alta flexibilidad horaria y muy baja remuneracion.

Cuadro 4. Ocupados con sobrejornada laboral segun jornada promedio. 4to trimestre 2024.

Jomada . Ocupados con
Jomada diaria .
semanal ) sobrejomada
. promedio

promedio laboral
De 45a 60 hs 50,2 8/10 3.891.507
De 60a70hs 61,7 10/12 1.093.248
De 70 hs o mas 79,1 13/16 864.768
Total Sobreocupados 56,6 9/11 5.849.523

Fuente: Elaboracidn propia en base a EPH-INDEC.

De forma significativa, el 45,6% de quienes trabajan jornadas extendidas son asalariados
formales, lo que demuestra que la sobreexplotacidn no es exclusiva del sector informal, sino que
atraviesa también relaciones laborales registradas. Aun asi, esa extension horaria no se traduce
en mejoras sustantivas: a pesar de trabajar un 47% mas, los sobreocupados apenas ganan un
13% mas que el promedio, y lo hacen con una retribucién horaria un 23% inferior.
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Cuadro 5. Sobreocupados/as en cantidad y en porcentaje, seglin categoria ocupacional. 4to
trimestre 2024.

5 il En % del total de
Cantidad total de
sobreocupados/as
ocupados/as
Total Ocupados/as 20.057.298 100,0% -

Sobreocupados/as 5.855.809 29,2% 100,0%

Patrones 276.737 1,4% 4,7%
Cuenta Propia 1.459.918 7,3% 24,9%
Asalariados/as 4.108.118 20,5% 70,2%
Registrado/a 2.667.964 13,3% 45,6%

No Registrado/a 1.440.154 7,2% 24,6%

Trab. Familiar sin Remuneracion 11.036 0,1% 0,2%

*Los datos poblacionales surgen de extrapolar los resultados de la EPH a la poblacién total urbana segun
proyecciones censales.
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Cuadro 6. Ingreso medio y cantidad de horas trabajadas de ocupados/as y sobreocupados/as.
4to trimestre 2024.

Ingreso Cantidad .
* Cantidad de Ingreso
mediodela de horas % e
> - horas trabajadas medio por
ocupaciéon trabajadas
A por mes hora
principal por semana
Total ocupados/as $693.153 36,0 144,1 $4.810
Sobreocupados/as $782.130 53,1 212,4 $3.683
Diferencia sobreocup. vs ocup. 12,8% 47,4% 47,4% -23,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

En este marco, el trabajo en plataformas digitales aparece como una expresion nitida de la nueva
configuracién del empleo fragmentado. Segln datos del Ministerio de Trabajo y la OIT®, més del
50% de los trabajadores de apps tienen otro empleo, y el 36% trabaja al menos seis dias por
semana. El 18% lo hace todos los dias, con jornadas extendidas —en promedio, 6,5 dias al mes
con mas de 10 horas de trabajo— y alta incidencia de trabajo nocturno. Lejos de representar
una solucidn a la falta de empleo, el modelo de negocios de las plataformas captura la necesidad,
organiza la fragmentacion y rentabiliza la precariedad: se trata de un formato que transforma la
crisis en oportunidad para el capital, desdibujando los limites del tiempo de trabajo, la jornada
regulada y el acceso a derechos.

Cabe destacar que durante el Gltimo trimestre de 2024, el tiempo de trabajo da cuenta de una
tendencia en ascenso. Segun la Cuenta Generacidn del Ingreso del INDEC, la carga horaria
promedio por puesto aumenté un 4%. Entre asalariados registrados, la suba fue aun mayor:
5,2%, producto del incremento de horas extra trabajadas.

6 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) & Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Republica Argentina. (2021). Informe de resultados de la Encuesta a personas trabajadoras en plataformas
digitales en Argentina. Oficina de Pais de la OIT para la Argentina. Disponible en:
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_830649/lang--es/index.htm
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Gréfico 11: Promedio de horas trabajadas semanales por puesto de trabajo. Afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a CGI-INDEC.

A la sobrejornada estrictamente laboral se suma, ademads, el tiempo de traslado. Segun la EPH,
aunque el trabajo remoto gand espacio después de la pandemia, el 91% de las personas
ocupadas sigue desplazandose fisicamente hacia sus lugares de trabajo, lo que implica, segun la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (INDEC, 2021) en promedio una hora diaria, y en el Gran
Buenos Aires puede alcanzar hasta una hora y treinta y cinco minutos. Este tiempo, no
remunerado ni reconocido, estructura la vida cotidiana y profundiza el agotamiento fisico y
emocional de los trabajadores. Asi, la jornada total de quienes tienen multiples empleos o
trabajos extendidos puede superar holgadamente las 13 o 14 horas diarias.
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SECCION II: EL EMPLEO REGISTRADO EN EL SECTOR PRIVADO

La reforma laboral impulsada por el gobierno nacional, plasmada inicialmente en el decreto de
necesidad y urgencia 70/23 y posteriormente, en forma parcial, en la ley 27.742, apunto a
consolidar institucionalmente y profundizar las principales tendencias que mostraba el mercado
de fuerza de trabajo con anterioridad a la asuncién de La Libertad Avanza en diciembre de 2023:
un estancamiento relativo de los asalariados registrados, un aumento de los asalariados no
registrados y, fundamentalmente, un mayor dinamismo de los ocupados inscriptos en el
monotributo.

En efecto, las modificaciones a la legislacion laboral aprobadas por el Congreso Nacional a
mediados de 2024 tuvieron distintos objetivos, algunos de ellos directamente vinculados con las
formas de insercion en el mercado formal de fuerza de trabajo. Por un lado, algunas
modificaciones facilitaron la utilizacion de formas de contratacidn no laborales en reemplazo de
contratos en relacién de dependencia. En particular, los cambios en los articulos 2 y 23 de la Ley
de Contrato de Trabajo debilitaron el principio de primacia de la realidad y, en cierto sentido,
habilitaron la legalizacidn de una practica de fraude laboral muy extendida en los ultimos afios:
la contratacidon de trabajadores en relacion de dependencia bajo la figura de la locacion de
servicios (monotributo). A su vez, la reforma permitié que en pequefios establecimientos, de
hasta tres trabajadores, el empleador se asuma como un trabajador independiente que contrata
colaboradores independientes a través de modalidades previstas en la legislacion civil y
comercial. Este proceso de deslaboralizacidn no es nuevo, pero no deja de estar estrechamente
vinculado con el crecimiento de la ocupacién por cuenta propia registrado en los ultimos afios.

Por otra parte, los defensores de la reforma laboral declamaron que ella apuntaba a favorecer
la creacion de empleo formal y la registracion de los puestos de trabajo no asalariados. Para ello
se dictaron normas para facilitar promover la regularizacion y se eliminaron las multas que
implicaban recargos en caso de relaciones laborales con ausencia o deficiente registracion. Sin
embargo, esto Ultimo puede haber tenido el efecto contrario, en tanto la falta de sanciones
frente al empleo no registrado opera como un desaliento a la registracion de estos vinculos. En
idéntico sentido, los resultados del programa de regularizacidon han sido muy marginales.

Las modificaciones normativas incluidas en la reforma laboral han avanzado sobre otras
dimensiones de las relaciones entre trabajadores y empleadores. En particular, han tendido a
fortalecer el poder es estos ultimos en el mientras tanto del contrato. Se extendié el periodo de
prueba, se facilitod la tercerizacidn laboral, se limitd la capacidad de accidn colectiva habilitando
a los empleadores a despedir con causa a trabajadores que participen de medidas de fuerza y
se pusieron obstaculos a las acciones de reinstalacion en casos de despidos discriminatorios.

En lo que sigue de esta seccidn se analiza el comportamiento de los ocupados registrados en el
sector privado de la economia, ello incluye a los asalariados registrados y a los trabajadores
independientes también registrados fiscalmente, sea como auténomos o como monotributistas.

La evolucion del conjunto de estos segmentos durante los ultimos afos presentd diferencias
muy marcadas segun el tipo de insercidn en el mercado de fuerza de trabajo. Por el lado de los
asalariados, la regla general fue un estancamiento tendencial con fase de crecimiento y
destruccién de puestos de trabajo, pero que en términos agregados se mantuvo por debajo del
crecimiento vegetativo de la poblacidn. Por su parte, el sector de casas particulares entré en un
periodo ininterrumpido de destruccién neta de puestos de trabajo a partir de la pandemia que
se prolonga aun en la actualidad. Finalmente, y a diferencia de estos dos grupos, la ocupacion
por cuenta propia registra un crecimiento persistente a tasas anuales muy elevadas.

Esta dindmica de mediano y largo plazo requiere ser considerada a los fines de analizar el
impacto de las politicas del gobierno de La Libertad Avanza sobre el mercado formal de fuerza
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de trabajo y el tratamiento de cada uno de estos agrupamientos debe realizarse de manera
diferenciada.

Il.1 Los asalariados registrados en empresas del sector privado: profundizacién del retroceso
y estancamiento

La cantidad de asalariados registrados en el sector privado se encuentra relativamente
estancada desde 2012. Entre abril de ese aino y el mismo mes de 2025 crecié apenas un 3,5%, lo
gue implica una tasa anual acumulativa inferior al 0,3%. Este débil comportamiento del empleo
se dio a la par de una actividad econédmica que presentd una variacidn casi idéntica. Entre el
primer trimestre de 2012 y el mismo periodo de 2025 el PBI se incrementé un 4%.

La evolucion del empleo a lo largo de la ultima década presentd fases de crecimiento y fases de

destruccién, pero en el agregado mostrd una variacién neutra que estuvo muy por debajo del
crecimiento vegetativo de la poblacidn.

Grafico 12: Asalariados registrados en el sector privado, en miles (serie desestacionalizada).
Enero 2012-Diciembre 2024
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Fuente: Situacidn y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Durante la actual gestién el empleo registrado en el sector privado presenté dos etapas
claramente diferenciadas. Por un lado, una profundizacién del proceso de destruccion de
puestos de trabajo iniciado en septiembre de 2023, que se prolongd hasta junio de 2024. Por el
otro, un periodo de estabilizacién y leve crecimiento a partir de julio de 2024.

Asimismo, ambas etapas reconocen dos subetapas en su interior. Durante la primera fase se
registraron tasas de destruccion de puestos de trabajo mas importantes en el primer trimestre
de 2024, que se fueron aminorando a partir de abril. Durante la segunda, la leve recuperacion
fue ininterrumpida entre agosto y octubre, para luego entrar en un periodo caracterizado por

un comportamiento de vaivén, con avances y retrocesos mensuales que impiden consolidar una
tendencia definida.
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Gréfico 13: Asalariados registrados en el sector privado, en miles (serie desestacionalizada).
Noviembre 2023-Abril 2025
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Fuente: Situacidn y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Entre el inicio de la fase de retroceso, en septiembre de 2023, hasta el piso registrado en julio
de 2024 un total de 174.014 trabajadores perdieron su puesto de trabajo. El crecimiento
posterior permitid reincorporar a apenas 31.206. Por ende, se todavia restarian incorporar a
142.808 asalariados registrados para volver a los niveles de agosto de 2023.

Sin embargo, a diferencia de la tendencia general experimentada entre 2012 y 2023, el
estancamiento actual del empleo registrado en el sector privado se da en un contexto de
crecimiento de la actividad econdmica. Si bien no es claro cuan sustentable puede ser este
proceso en el mediano y largo plazo, lo cierto es que la actividad econdmica ya recuperd toda la
caida de 2024 y en abril de 2025 se encontraba un 2% por encima de agosto de 2023, mientras
que los asalariados formales del sector privado todavia estan un 2,2% por debajo de ese mes.
En cierta medida este comportamiento puede haberse originado en una marcada
heterogeneidad del crecimiento econdmico. Los sectores que tuvieron un mejor resultado en
estos dos afios fueron por lejos aquellos que demandan menos fuerza de trabajo (agro, pesca,

mineria y energia, e intermediacién financiera), mientras que los mas afectados fueron la
construccion y la industria manufacturera’.

7 La caida de la actividad en la industria manufacturera se produjo a pesar del crecimiento de casi el 40%
en la molienda de oleaginosas, lo que explica en gran medida que la rama de alimentacién haya sido la
Unica del sector industrial que mostré un leve incremento en los Ultimos dos afios. Este cambio en la
composicién del empleo se explica por la modificacién en la composicion del producto, resultado del
reforzamiento del proceso de reprimarizacién de la economia —favorecido por la apertura comercial, un

ddlar planchado y la pérdida de competitividad industrial— que reordena el sector en favor de ramas
intensivas en recursos naturales
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Gréfico 14: Evolucién de la actividad econdmica y los asalariados registrados en el sector
privado. Agosto 2023=100 (series desestacionalizadas).
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Fuente: Situacion y Evoluciéon del Trabajo Registrado (SIPA) - Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social e INDEC.

Grafico 15: Actividad econdmica, variacion sectorial. Primer cuatrimestre 2023- primer

cuatrimestre 2025.
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En términos sectoriales, la distribucién del empleo registrado en el sector privado muestra una
fuerte participacién del sector servicios, destacandose el empleo en el comercio, en ensefianza
y en salud, que a lo largo de la ultima década mostraron un aumento relativo muy superior al

promedio.
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Cuadro 7: Asalariados registrados en el sector privado, total y participacién relativa (abril 2025)

Sector Total (en miles) Participacion

Comercio y reparaciones 1.255,9 20,0%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 897,0 14,3%
Transporte, almacenamiento y comunicacidn 514,9 8,2%
Ensefianza 422,8 6,7%
Servicios comunitarios, sociales y personales 369,0 5,9%
Servicios sociales y de salud 330,1 5,3%
Hoteles y restaurantes 280,2 4,5%
Intermediacidn financiera 151,0 2,4%

Servicios 4.220,9 67,4%
Industrias manufactureras 1.161,0 18,5%
Construccién 380,5 6,1%
Suministro de electricidad, gas y agua 76,0 1,2%

Sectores productores de bienes 1.617,5 25,8%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 320,7 5,1%
Explotaciéon de minas y canteras 91,2 1,5%
Pesca 14,4 0,2%

Productos primarios 426,4 6,8%
Total 6.264,9 100,0%

Fuente: Secretaria de Trabajo de la Nacidn, SIPA

El comportamiento agregado del empleo permite hacer una primera aproximacion, que debe
ser complementada con un analisis de las heterogeneidades sectoriales y geograficas. En
particular, la fase de destruccion de puestos de trabajo asalariados formales iniciada en
septiembre de 2023 impactd con mayor intensidad en la construccién, el transporte y las
telecomunicaciones y la industria manufacturera, con caidas acumuladas del 17%, 3,1% y 3%
respectivamente, mientras que los Unicos sectores que crecieron fueron el rural, la pesca y el
comercio, con incrementos del 2,8%, 2,1% y 2,1% respectivamente.

Cuadro 8: Variacion de los asalariados registrados por rama de
desestacionalizada). Septiembre 2023-Abril 2025.

actividad (serie

Actividad Variacion
Absoluta %
Construccion -77.909 -17,0%
Transporte, almacenamiento y comunicacion -16.238 -3,1%
Industrias manufactureras -35.420 -3,0%
Hoteles y restaurantes -8.256 -2,9%
Servicios comunitarios, sociales y personales -11.214 -2,9%
Explotacidén de minas y canteras -2.670 -2,8%
Total -127.988 -2,0%
Servicios sociales y de salud -3.976 -1,2%
Intermediacion financiera -1.326 -0,9%
Suministro de electricidad, gas y agua -481 -0,6%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler -4.962 -0,6%
Ensefianza -638 -0,2%
Pesca 303 2,1%
Comercio y reparaciones 26.105 2,1%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 8.788 2,8%

Fuente: Situacion y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social.
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La caida de los asalariados en la industria de la construccién se explica en parte por tratarse de
un sector muy pro ciclico, que en términos generales reacciona muy rapidamente a los cambios
en los niveles de actividad, sumado a la decisién del Gobierno Nacional de frenar toda la obra
publica. En este caso ello fue asi en la fase de la caida: entre el pico de mayo de 2023 y el piso
de julio de 2025 la caida acumulada fue del 21,1%. Sin embargo, la recuperacion de la actividad
no fue acompanada por un incremento similar de los asalariados registrados: en abril de 2025

el crecimiento interanual de la actividad fue superior al 17%, pero el empleo apenas se
incrementd en un 2%.

Grafico 16: Asalariados registrados en la construccion en miles (serie desestacionalizada)
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Fuente: Situacion y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

En este caso, si bien podria esperarse algln tipo de recuperacion en la segunda parte del afo,
pero otra posibilidad es que el aumento de la ocupacién se canalice hacia modalidades mas
precarias como los asalariados no registrados y los trabajadores por cuenta propia. Los datos
provenientes de la Cuenta de Generacion del Ingreso del INDEC correspondientes al primer
trimestre de 2025 parecen confirmar este movimiento: mientras en el primer trimestre de 2025
la actividad en la construccidn subié un 6,1% i.a., los asalariados registrados cayeron un 4,6%,
los no registrados crecieron un 3,7% y los ocupados por cuenta propia lo hicieron un 7,1%.

Por su parte, el retroceso en la industria manufacturera respondié a una dindmica distinta. Aqui
la destruccion de puestos de trabajo también estd vinculada a los cambios en la actividad
econdmica, pero los tiempos son distintos. Muchas empresas suelen apelar a distintos
mecanismos antes de llegar a los despidos (suspensiones, recortes de horas extras, adelanto de
vacaciones, etc). A diferencia de la construccién, en este caso el despido tiene un costo
inmediato que hay que afrontar y ademds implica tener que afrontar los procesos de formacion
de los trabajadores en caso de que vuelvan a necesitar un aumento de la fuerza de trabajo. En
este caso la reduccién de la cantidad de trabajadores parecia haber encontrado un piso a
mediados de 2024, pero en el Ultimo trimestre del afio volvid a retomar la tendencia a la bajay
el registro de abril de 2025 fue el mds bajo desde mediados de 2022.
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Gréfico 17: Asalariados registrados en la industria manufacturera, en miles (serie
desestacionalizada)
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Fuente: Situacion y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

La caida en el empleo registrado en la industria esconde a su vez heterogeneidades sectoriales
muy marcadas. Entre agosto de 2023 y abril de 2025 la cantidad de trabajadores en el sector de
alimentos, bebidas y tabaco crecié un 0,8% y en la industria quimica y petroquimica cayd apenas
un 1,2%. Por el contrario, la industria textil y de confecciones tuvo un retroceso del 9,5% y la
metalmecdnica del 4,2%. El mejor comportamiento del empleo en las ramas cuya produccidn se
destina en mayor medida al mercado externo es otra muestra de los cambios que se estan
produciendo en el mercado de fuerza de trabajo local.
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Gréfico 18: Asalariados registrados en la industria manufacturera, variacion % agosto 2023-abril
2025.
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Fuente: Situacion y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Finalmente, cabe sefialar que este comportamiento del empleo en la industria manufactureray
el crecimiento en el comercio profundizé una tendencia iniciada en 2022: la caida relativa del
peso del primero en la ocupacién total y su superacién por parte del segundo. Como
consecuencia de este proceso, los asalariados registrados en la industria pasaron de representar

el 20,1% del total a comienzos del 2015 al 18,5% en la actualidad, mientras que en el comercio
pasaron del 18,3% al 20,1% en el mismo periodo.

Gréfico 19: Asalariados registrados en la industria manufacturera y en el comercio, en miles
(serie desestacionalizada).
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11.2 Asalariados registrados en hogares y los monotributistas
a) Asalariadas registradas en casas particulares: un retroceso que no encuentra su fin

Durante la gestion de La Libertad Avanza se profundizé el deterioro del empleo registrado en
casas particulares iniciado a comienzos de 2020. Este sector, al igual que todas las modalidades
de ocupacién, experimentd un fuerte retroceso durante los primeros meses de la pandemia. Sin
embargo, fue el Unico que nunca recuperd los niveles previos. Mas aun, la caida tendencial
desde entonces ha sido ininterrumpida y todavia no encuentra piso. En la actualidad se
encuentra en los niveles mas bajos de la ultima década.

Grafico 20: Asalariadas registradas en casas particulares, en miles (serie desestacionalizada).
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Fuente: Situacion y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Aun asi, la destruccion de puestos de trabajo formales en este sector de los ultimos cinco afos
reconoce tres etapas con comportamientos muy diferenciados: entre marzo de 2020 y febrero
de 2021, con una caida del 5,3%; entre febrero de 2021 y septiembre de 2023, con un retroceso
del 1,3%; y desde septiembre de 2023 a abril de 2025, con una retraccion del 5,7%.

De esta manera, en el acumulado febrero 2020 — abril 2025 fueron 59.464 trabajadoras

registradas en casas particulares las que perdieron su puesto de trabajo, de las cuales el 38,9%
lo hicieron durante la actual gestion.

b) La ocupacidn registrada bajo el monotributo: el agrupamiento mas dindmico de la etapa

El crecimiento de los trabajadores inscriptos en el monotributo es una de las notas distintivas
del actual comportamiento del mercado de fuerza de trabajo. En la ultima década los
trabajadores inscriptos en esta figura que realizan aportes regularmente se incrementaron a
razén de una tasa anual acumulativa superior al 4%, muy por encima de cualquier otro
agrupamiento de ocupados. Como consecuencia de ello pasaron de ser 1.433.379 en abril de
2015 a 2.126.366 diez afios mas tarde.
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Gréfico 21: Trabajadores independientes inscriptos en el monotributo con aportes regulares
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Fuente: Situacidn y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Durante este periodo también pueden visualizarse dos etapas diferenciadas. Mientras que entre
2015 y 2020 el aumento acumulado fue del 13,2%, en el lustro siguiente fue del 28,5%, dando
cuenta de una aceleracién en los niveles de ocupacién registrados bajo esta figura. De esta
manera, los monotributistas pasaron de representar el 12,5% de la ocupacidon registrada
(excluido el monotributo social) a comienzos de 2015 al 16,8% en la actualidad. Incluso en una
porcidon no menor puede haberse tratado de asalariados en relacién de dependencia que son
forzados por sus empleadores a presentar facturas de manera periddica. Segln estimaciones de
la Secretaria de Trabajo de la Nacion, aproximadamente uno de cada tres nuevos
monotributistas en la ultima década encubririan algun tipo de relacién laboral dependiente.

Estas tendencias generales no presentaron mayores modificaciones luego de la asuncion de
Javier Milei al frente de la presidencia de la Nacién. La ocupacidn registrada bajo el monotributo

sigue siendo el agrupamiento que presenta las tasas de crecimiento mas elevadas, aunque
presenta una cierta ralentizacion en la variacion interanual.

Grafico 22: Ocupados registrados inscriptos en el monotributo con aportes regulares. Variacion
interanual.
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Fuente: Situacion y Evolucidn del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.
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SECCION IiI: EL EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO NACIONAL

El empleo publico en sentido amplio incluye a todas las personas que se desempefian en el
sector publico de la Argentina, en los tres niveles: Administracidn nacional (centralizada y
descentralizada, e instituciones de la seguridad social); administraciones provinciales y
administraciones municipales. También se incluye el empleo de las Empresas y Sociedades del
Estado, y el personal docente y no docente de las universidades nacionales. Su forma de
contratacidn puede ser asalariada registrada (incluye al personal de planta permanente o planta
transitoria), contratada bajo diferentes formatos (locaciones de servicio, contratos bajo
organismos internacionales, y otras formas). El empleo pubico asalariado representa desde hace
anos alrededor del 35 % del empleo asalariado registrado total de la Argentina.

La cantidad de asalariadas/os publicos en noviembre 2023, mes previo a la asuncién del
gobierno de La Libertad Avanza, era de 3.466.700 personas. La mayor parte (63 %) correspondia
a las administraciones provinciales; el empleo publico de las municipalidades representaba el 16
%, y el empleo publico a nivel nacional el 20 % (proporciones que se mantienen desde hace afios
en esos niveles). Especificamente en la administracidon publica nacional se ocupaban 233.095
personas, y en las Empresas y sociedades del Estado 110.259, alcanzando una dotacion de
343.3548 puestos de trabajo (Grafico 23 y Cuadro 7). Si se agrega al personal docente y no
docente de las Universidades Nacionales, la dotacidon era aproximadamente de 644.000
ocupados en el conjunto del sector publico de Nacién®.

Luego de diecisiete meses del gobierno de LLA, en abril 2025, el empleo publico asalariado es de
3.408.400 personas, ello significa 58.300 puestos menos en relacién a noviembre 2023. A su
vez, el empleo en la administracion publica nacional (APN) es de 199.451 y en las Empresas y
Sociedades del Estado de 95.058, alcanzando una dotacidn de 294.509, lo cual significa 48.845
puestos menos que en noviembre de 2023 (grafico 23 y cuadro 9). Es decir que
aproximadamente el 85 % de la contraccién del empleo publico se focalizé en la APN y en la
Empresas y Sociedad del Estado.

Esta seccidn tiene el objetivo de analizar las caracteristicas de esta destruccién de empleo
publico, que representa el 14 % del total de la planta de personal de la APN y de las Empresas
del Estado vigente en noviembre 2023: ¢Cuales instrumentos o normativas habilitaron esta
contraccion de empleo? ¢El personal de cudles areas fue el mds afectado? éQué sectores de
prestacion de servicios del Estado fueron los mds dafiados, y por tanto, cudles capacidades
construidas fueron perdidas con el despido de personal y la destruccién de sus puestos de
trabajo?

& Incluye a las personas asalariado en convenio colectivo de trabajo y fuera de convenio, y también otras
formas de contratacién que no supone relacidn laboral al menos visibilizada formalmente, como pueden
ser contratos por locacion de servicios o pasantias, o contratos con organismos internacionales, que no
representan mas del 10 % del total. Informe INDEC Dotacién de personal de Administracion Publica
Nacional, y Empresas y Sociedades. Noviembre de 2023.

9 En 2022, el personal de las universidades nacionales era de 299.665 personas (excluyendo autoridades
superiores), segun “Cargos presupuestarios del sector publico nacional por organismo y funcién 2007-
2022”, INDEC.

10 En el momento en que se esta concluyendo este documento, fueron publicados los registros de la
dotacién de personal en julio de 2025, alcanzando un total de 287.658 (196.481 APN + 91.177 Empresas
del Estado), es decir 55.696 puestos menos que en noviembre de 2023.
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Gréfico 23: Empleo asalariado registrado publico y privado (en millones de personas) (serie sin
estacionalidad) - Proporcidn (%) del empleo publico asalariado en el total asalariado. Periodo
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Fuente: Elaboracion propia en base a Situacion y Evolucion del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Ministerio de Capital Humano.

lll.1 La motosierra de La Libertad Avanza en el empleo publico

En sus primeros dias de gestidn, el gobierno de La Libertad Avanza declaré que dentro de sus
objetivos de gobierno se encontraba el cumplimiento de su promesa de campafia la cual, bajo
el lema de “aplicar la motosierra”, presagiaba una transformacion del Estado nacional para,
entre otras cosas, combatir a “la casta politica” y eliminar las ineficiencias que causaban déficit
fiscal.

Sus posibilidades de incidir de forma directa en la estructura y puestos de trabajo estatales se
limitaban a la dimension nacional, no contando con capacidad directa para afectar las
estructuras provinciales y municipales. No obstante, para afectar e intervenir en las areas
mencionadas era necesario eliminar la normativa que estructuraba la composicidon del empleo
y las relaciones y derechos laboral del personal -que en el caso de ser planta permanente tiene
garantizada la estabilidad laboral-, como las funciones de las instituciones que forman parte de
las areas de la administracion descentralizadas que cuentan con diferentes grados de autonomia
para su gestiéon, comprometidos por ley.

El recorrido para la transformacion de las estructuras del Estado Nacional partié de la polémica
Ley de Bases y puntos de partida para la Libertad de los Argentinos — Ley 27.742-, la cual paso a
ser llamada simplemente “Ley Bases”, que introdujo modificaciones significativas en los
derechos laborales de los empleados publicos de la administracion centralizada, en las
posibilidades de intervenir en las Empresas del Estado con distinto grado hasta su privatizacién
en algunos casos, y también en las posibilidades de transformar las instituciones de la
administracién descentralizada. Este poder que el Congreso de la Nacidn le otorgd al Poder
Ejecutivo se efectivizd en la concesién de facultades delegadas por el término de un afo,
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venciendo el 8 de julio de 2025. Es decir, se delegaron facultades para accionar en todos los
contenidos del articulado de la Ley Bases que ese mismo Congreso aprobaba en dicho acto.

Con respecto al empleo publico, la facultades otorgadas en el art 32, habilita al poder ejecutivo
a intervenir en la reestructuracién de los érganos u organismos de la administracion central o
descentralizada, creadas por ley o norma equivalente, pudiendo modificar o eliminar funciones,
competencias, o reorganizar o transformar su estructura juridica, centralizacién, fusién,
escision, disolucion total o parcial, o transferencia a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 0 a
las provincias.

En el mismo art 32 se aclara que quedan excluidos de estas facultades, las universidades
nacionales; los érganos y organismos del poder judicial, poder legislativo, ministerio publico y
todos los entes que de ellos dependan. Se establece ademas en dicho art 32 que el poder
ejecutivo nacional no podra disponer la disolucion de los siguientes organismos:

El Poder Ejecutivo nacional no podra disponer la disolucion de los siguientes organismos: el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET); la Administracién Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud
“Dr. Carlos G. Malbran” (ANLIS); la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(ANMAT); el Instituto de la Propiedad Industrial (INPI); el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA);
el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM); la Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN); la Comisién Nacional de
Actividades Espaciales (CONAE); la Comisiéon Nacional de Energia Atémica (CNEA); la Comisién Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU); la Comision Nacional de Valores (CNV); el Instituto Nacional
Centro Unico Coordinador de Ablacion e Implante (INCUCAL); la Unidad de Informacién Financiera (UIF); el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI); el Banco
Nacional de Datos Genéticos (BNDG); la Administracion de Parques Nacionales (APN); el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA); el Instituto Antartico Argentino (IAA); el Instituto de Investigaciones
Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF); el Centro de Investigacion Tecnol6gica de las Fuerzas Armadas
(CITEFA); el Instituto Geografico Nacional (IGN); el Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES); el Servicio
de Hidrografia Naval (SHN); el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN); el Instituto Nacional del Agua (INA); el
Servicio Geoldgico-Minero Argentino (SEGEMAR); el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero
(INIDEP); el Centro Nacional de Alto Rendimiento Deportivo (CENARD); la Superintendencia de Seguros de la
Nacién; la Superintendencia de Riesgos del Trabajo; y la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacion, el
Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion, y aquellos organismos vinculados a la cultura.

Otro de las facultades delegadas, que se vincula con la anterior, refiere al destino de
trabajadores y trabajadoras del personal que conforma la planta permanente de la APN que
cuenta con la garantia de estabilidad laboral. Se establece la posibilidad de pasar a
disponibilidad a las y los empleados al momento de suprimir areas de trabajo, también la
modificacion del régimen de contrataciones, y la aplicacidon de un sistema de evaluaciones y
sanciones para los empleados publicos.

Una tercera facultad delegada habilita la privatizacion total o parcial (mediante concesiones)
de un conjunto de empresas y sociedades del Estado. En este caso, sobre una lista de 41
empresas propuestas en el proyecto de Ley Bases, el Congreso aprobd la privatizacién de ocho®.

Luego de marchas y contramarchas, una vez aprobada la Ley de Ministerios que redujo su
cantidad de un total de 22 a solo 8, y aprobada la Ley Bases, el presidente Javier Milei colocd la
aplicaciéon de la tan mentada “motosierra” en las manos del economista Federico Sturzenegger,
a quien nombré a cargo del nuevo Ministerio de Desregulacién y Transformacion del Estado,
creado en julio de 2024. En el portal de su ministerio mes a mes se informa la cantidad total de
puestos de empleo publico reducidos, asociando esta contraccion de personal a un ahorro del
gasto publico en pos de “cumplir con las promesas de eficiencia y austeridad en la

YEnergia Argentina SA (ENARSA); Corredores Viales; Intercargo; Agua y Saneamientos Argentinos (AYSA);
Belgrano Cargas; Sociedad Operadora Ferroviaria (SOFSE); Complejo Carbonifero, Ferroviario, Portuario y
Energético, operado por Yacimientos Carbonifero Rio Turbio; Nucleoeléctrica Argentina SA (NASA).
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administracién publica”, y prometiendo una menor carga impositiva para la poblacién argentina
como resultado del menor déficit.

Subrayamos que esta intervencién del poder ejecutivo y su consecuente reduccion de personal
operan de forma directa solo en el nivel nacional y en las empresas y sociedades del Estado, es
decir, no puede afectar a las estructuras de las administraciones publicas provinciales o
municipales. A efectos de su analisis y por cuenta del origen de la informacién cuantitativa, se
desagrega y analiza las transformaciones en los puestos de trabajo segun cinco grupos:
Administracién Centralizada; Descentralizada; Desconcentrada; Otros Entes; Empresas y
Sociedades®.

111.2 Destruccion de puestos de trabajo segun areas de la Administracion Publica Nacional y
Empresas del Estado

¢En qué dreas de la administracion publica nacional (APN) y de las Empresas y Sociedades del
Estado se redujeron los casi 50.000 puestos en estos dieciocho meses (noviembre 2023-abril
2025)?

La mayor proporcién de puestos destruidos afectd principalmente a la administracion
centralizada, que se compone del ndcleo de funciones del Poder Ejecutivo Nacional
concentradas en los Ministerios, Presidencia y Jefatura de Gabinete; a la administracién
descentralizada compuesta de instituciones que cuentan con cierta autonomia técnica pero no
presupuestaria y dependen jerarquicamente de una unidad central; y a las Empresas y
Sociedades del Estado. La destruccidn de puestos de trabajo en estas tres areas explica el 93 %
de la reduccidn de la dotacién de personal (cuadro 9).

Cuadro 9: Dotacién de personal que se desempefia en instituciones de la APN y en Empresas y
Sociedades del Estado®.

Areas de la APN y Empresas 5 L, Reduccién |Estructura %
Noviembre . Reduccién
2023 Abril 2025 e en % puest_os
destruidos
Administracion Centralizada 55.858 41.155 -14.703 -26,3 301
Administracion Descentralizada 136.760 121.125 -15.635 -11,4 32,0
Administracion Desconcentrada 24,932 22.808 -2.124 -8,5 4,3
Otros Entes 15.545 14.363 -1.182 -7.6 2.4
Empresas y sociedades 110.259 95.058 -15.201 -13.8 31,1
Total | 343.354]  294.509] -48.845 (*¥)] -14,2] 100

(**) A la fecha de abril de 2025 se habian destruido 49.250 puestos que representa el 14 % de la planta vigente en
noviembre 2023. Dado que en algunos casos hubo marginalmente incorporaciones, el neto de puestos de trabajo
destruidos son 48.845.

Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3 de INDEC, con datos imputados.

12 yer recuadro de definiciones en el Anexo

13 Se entiende por dotacién a todo el personal al que se desempefia en una institucion realizando tareas
propias de esta o vinculadas a su administracidn, cualquiera sea su fuente de financiamiento, posea o no
con ella una relacidn laboral directa. Incluye personal permanente o transitorio bajo convenio colectivo,
personal fuera de convenio incluidas autoridades, y otras modalidades que no impliquen relacion laboral
y que supongan contratos.
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Grafico 24: Dotacion de personal por areas de la Administracidn Publica Nacional (APN) y de las
Empresas y Sociedades del Estado. Noviembre 2023-Abril 2025. Cantidad de puestos destruidos.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3 de INDEC, con datos imputados.

111.2.1 Administracién Centralizada

En la Administracién centralizada (i) se destruyé 14.703 puestos equivalente al 26,3 % de esa
planta que a noviembre 2023 ascendia a 55.858 personas, es decir que de cada 100 puestos se
eliminaron 26 (cuadro 9- grafico 24).

Gran parte de la destruccion de puestos se produjo con la eliminacién de varios ministerios -
algunos transformados en secretarias nacionales con menos personal, y otros desaparecidos-, o
con la reduccién del personal de ministerios que mantuvieron su rango.

Para analizar cuales fueron los ministerios que se vieron mas afectados en el achicamiento de
personal, dado que se produjo la eliminacion de varios ministerios transformados en secretarias
que fueron absorbidos por otros nuevos — como el caso de Capital Humano- o ya existentes —
como el caso de Economia-, se aplic6 como metodologia computar al personal existente en
noviembre 2023 en el conjunto de los hoy ex- ministerios pasados a secretarias, y compararlo
con la cantidad de puestos declarados en abril de 2025 por el ministerio que los absorbid; en
caso de que el ministerio ya existiera en noviembre 2023, se agregd también los puestos
declarado por ese ministerio en 2023, y se comparé con los puestos declarados en abril 2025. El
diagrama | ilustra este método para el caso del traspaso a un nuevo ministerio como es Capital
Humano, y el diagrama Il para el caso del traspaso a un ministerio existente, como es Economia.

Este método entonces permite conocer el total de puestos destruidos en el conjunto de esas
instituciones, pero no el impacto en cada una de ellas. Se deduce de alli que los procesos mas
drasticos de disolucidn de instituciones y reduccién de funciones con traspaso a otro ministerio
sucedieron con la formacién del ministerio de Capital Humano, y con la ampliacién de funciones

343.354

294.509

Total
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del ministerio de Economia. En cada proceso se destruyé cerca del 45 % de los puestos que
existian en noviembre de 2023 (Diagramas |l y Il).

El nuevo Ministerio de Capital Humano absorbid (con rango de direcciones nacionales)
a los ministerios de Trabajo, Educacién, Desarrollo Social y nifiez, y Mujeres, Géneros y
Diversidades. En ese traspaso se destruyeron varias divisiones que vieron desaparecer
sus funciones, como el caso de Desarrollo Social o Mujeres. El conjunto de estos
ministerios sumaba 15.224 puestos en noviembre de 2023, mientras que el Ministerio
de Capital Humano que los absorbe cuenta actualmente con solo 8.509: se destruyeron
6.715 puestos. (cuadro 10 — Diagrama |)

El Ministerio de Economia, que en noviembre de 2023 contaba con 8.686 puestos,
absorbid Ambiente, Transporte, Obras Publicas, Turismo, Interior, y Desarrollo
Territorial que totalizaron 6.629 puestos en noviembre de 2023. Actualmente el
Ministerio de Economia cuenta con una dotacion total de personal - incluyendo los
traspasos- de 8.796 personas: se destruyeron 6.511 puestos. (cuadro 10 — Diagrama 1)

El traspaso del Ministerio de Cultura'® con rango de secretaria a la 6rbita de Presidencia
significé una pérdida de 1500 puestos (cuadro 10- Diagrama IIl).

De los ministerios que permanecieron en funciones, Salud sufrié una reduccién dréstica
de puestos pues se perdieron 1.427 que equivale al 17 % del plantel vigente a fines de
2023 (cuadro 10- diagrama V).

Diagrama 1: Destruccién de puestos de trabajo por eliminacién de cuatro ministerios y traspaso
al Ministerio de Capital Humano: diciembre 2023-Abril 2025.

DICIEMBRE 2023 ABRIL 2025

Ministerio de Desarrollo
Social

5.774

Ministerido de
Desarrollo Social -Nifiez Ministerio de
8.213 Capital Humano
8.509

Ministerio de Educacién
1.711
Ministerio de Trabajo
4.019

PERDIDA DE PUESTOS
Ministerio de Mujeres, -6.715=>-44,0%
generosy Diversidades

1.281

Fuente: .Elaboracién propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3 de INDEC, con datos imputados. INDEC.

14 E| ex ministerio de Cultura primero fue transferido a Capital Humano, a inicios de 2024, pero en
noviembre de dicho afo fue pasado a Presidencia.
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Diagrama 2: Destruccidn de puestos de trabajo por eliminacidn de siete ministerios y traspasos
al Ministerio de Economia: Diciembre 2023-Abril 2025.

DICIEMBRE 2023 [ ABRIL 2025 ]

Ministerio de Ambiente
1.034

Ministerio de
Ministerio de Obras Economia
Publicas
8.796

1.411

Ministerio de Transporte
1.256
Ministeriode Turismo
1.041

PERDIDA DE PUESTOS
-6.511=>42,5%
Ministerio de Economia
8.686

Ministeriodel Interior
1.123

Ministero de Desarrollo
Territorial

756

Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3, con datos imputados. INDEC.

Diagrama 3: Destruccién de puestos de trabajo por eliminacién del Ministerio de Cultura y
traspaso a Presidencia: Diciembre 2023-Abril 2025.

DICIEMBRE 2023 ABRIL 2025

Ministerio de Culutra Presidencia
4328 4.577
Presidencia
1m PERDIDA DE PUESTOS

-1.522 =>-25,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3, con datos imputados. INDEC
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Diagrama 4: Destruccién de puestos de trabajo en el Ministerio de Salud: Diciembre 2023-Abril
2025.

DICIEMBRE 2023 ABRIL 2025

Ministerio de Salud Ministerio de
8.265 Salud
6.838

PERDIDA DE PUESTOS
-1.427=>17,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3, con datos imputados. INDEC.

La abrupta destruccion de estos puestos de trabajo fue habilitada por el Congreso de la Nacién
en la votacién de la Ley Bases, Capitulo IV, que en el marco de la reforma del empleo publico
establece la facultad de que el Poder Ejecutivo determine el pase a disponibilidad por un periodo
maximo de 12 meses. Degradando asimismo las funciones y capacidades del personal, se
establece que dichos agentes en disponibilidad deberdn desarrollar tareas en servicios
tercerizados del Estado, y caso no lograr formalizar una nueva relacidn de trabajo y vencido el
plazo, sera automaticamente desvinculado de la APN, teniendo el derecho a percibir una
indemnizacion de un mes de sueldo por afio de servicios.

Cuadro 10: Dotacidn de personal que se desempefia en la Administracion Centralizada de la
Administracion Publica Nacional

Reduccion (-} o
- Noviembr - Abril Aumento [+
Area e 2023 R 2025 neto en{ !
puestos

ADMINISTRACION CENTRALIZADA - Pe rsonal [mes/aiio) 55.858 41.155 -14.703

Ministerio de Defensa 1174 1.012 -162

Ministerio de Relaciones Exteriores 3.048 2.547 -501

Ministerio de Salud 8.265 6.838 -1427

Ministeiro de Seguridad 1.254 1.230 -24
Ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion 596 | Jefatura Gabinete -596 nc
Ministerio de Cultura 4.328 Presidencia -4328 nc
Ministerio de Desarrollo Sodal 5.774| Capital Humano nc
Ministerio de Desarrollo Sodial Secretaria de nifiez y adolescencia 2439| Capital Humano nc
Ministerio de Educadon 1.711| Capital Humano nc
Ministerio de Mujeres, generos y diversidades 1.281| Capital Humano nc
Ministerio de Trabajo 4.019| Capital Humano -15.224 nc
Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible 1.034 Economia nc
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 756 Economia nc
Ministerio de Transporte 1.264 Economia nc
Ministerio de Turismo y Deporte 1.041 Economia nc
Ministerio de Obras Publicas 1411 Economia nc
Ministerio del Interior 1.123 Economia -6.629 nc

Jefatura gabinete de ministros 3.330 v 59 3.717 -209

Presidencia 1771 A 4.328 4.577 -1.522

Ministerio de Capital Humano nec v 15.224 8.509 -6.715

Ministerio de Economia 8.686 M 6.629 8.796 -6.519

Ministerio de Desregulacion nc 456 456

Ministerio de Justida 1.553 3.473 1920

Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y

3, con datos imputados. INDEC.
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111.2.2 Administracion Descentralizada

En la Administracion Descentralizada (ii) se destruyeron 15.635 puestos -11 de cada 100
puestos de los que existian en noviembre de 2023-. En este caso, a diferencia de la
Administracion Centralizada, se puede analizar el impacto de la pérdida en cada institucién, pues
se mantiene su entidad aunque puede haber cambios en la érbita de dependencia (cuadro 11).

La mayor proporcién de puestos destruidos se concentra en las entidades que forman
parte o pasaron a formar parte del actual Ministerio de Economia, que en conjunto
perdié 6.930 puestos, el 13% del plantel de noviembre de 2023 . Mas del 80 % de esa
pérdida fue en ARCA (13 de cada 100), INTI (24 % de puestos), INTA, SENASA, ENARGAS,
Seguridad Vial y Obras Hidricas de Saneamiento ENOHOSA (institucidén que fue disuelta).

Otra contraccién importante de puestos sucedié en las entidades que fueron
transferidas a Jefatura de Gabinete de Ministros, como CONICET; Ente Nacional de
Comunicaciones; el Instituto de Agricultura familiar que fue intervenido, y el RENAPER,
gue en conjunto perdieron 3.891 puestos, el 25 % del plantel.

En orden de importancia siguen las entidades descentralizadas del Ministerio de Capital
Humano, donde la principal destruccién de puestos fue en ANSES, que perdid casi 10 de
cada 100 puestos.

Cabe destacar las instituciones descentralizadas de Salud, donde se destruyeron 1.756
puestos (el 13 %), principalmente en la Agencia de Discapacidad, el Hospital Bonaparte
y el Hospital Posadas.

Para que no surjan dudas, esta destruccion de puestos de entidades descentralizadas se suma a
la destruccion de puestos de las areas centralizadas analizadas en el item anterior.
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Cuadro 11: Dotacién de personal que se desempefia en la Administracion Descentralizada APN

~ e % de Estructura %
Arem proviene de NU:';_“:‘-E Abril2025 @ A[:l;n;nto reduccion puestos
anovl3 destruidos
pusstos

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA Personal/mes-aiio y variaciin neta 136.760 121.125 -15.635 -11.4 100
Jefatura de Gabinete de Ministros 45.626 41.735 -3.891 -8.5 24.9
Agencia de Acceso a lainformacion P ublica [ AAIP) B4 63 -21 -25 0,1
Agencia de Administracion de Bienes del Estado [AABE) 462 406 56 -121 0,4
Ente Naciona deComunicaciones (ENACOM ) 2048 1284 -764 -373 459
Instituto Nacional de la Agricultura Familiar, campesina e indigena (INAFCEI) Intervenido 1048 o -1.048 -100 6,7
Agencia Nacional de Promocion de la investigacion, el desarr tecnol e lnnova Ex Mincit 263 165 98 -373 0,6
Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG) Ex Mincit a7 37 -10 -21,3 0,1
Comision Nacional de Actividades Espaciales [CONAE) Ex Mincit 297 268 -29 -0.8 0,2
Consejo Nacional de Investigacion C y Tecno (COMICET) Ex Mincit 27.766 26.809 -a57 -3,4 6,1
Direccion Nacional de M igraciones ([DNM ) Ex Mininterior 4187 4038 -149 -3,6 1
Registro Nacional de lzs Personas (RENAPER) Ex Mininterior 2983 2502 -481 -16,1 31
Administracion de pa gues nacionales Ex Mingmbiente 2.290 2079 -211 -9,2 1,3
Comisidn Nacional de Energia Atomica [CNEA) Ex Mecon 3841 3910 31 -0,8 0,2
Insttuto Nacional de Asuntos Indigenas [INATL Ex Minjusticia 210 174 -36 -17,1 0,2
Ministerio de Defensa 2.019 1.807 -212 -10,5 1.4
Instituto de ayuda financiera para pago retros a mikta s (IAF) 566 516 S0 -B,8 0,3
Instituto geografico nacional 289 263 -26 -9 0,2
Servicio metenroldgico nacio 1.164 1028 -136 11,7 0.9
Ministerio de Economia 53.746 46.816 -6.930 129 4.3
Agencia de Recaudacion y control Aduanero [ARCA) ExAFIP 22199 19.256 -2.843 -133 18,8
Comision Nacional de Valores [CNV) 353 312 41 -11,6 0,3
Ente Naciona Regulador de Electricidad (ENRE) 413 339 74 -17.9 0,5
Ente Naciona Regulador del GAS (ENARGAS) 761 527 -234 -30,7 1,5
Instituto Nacional de investigacion y desarrollo pesquero (INIDEP) 417 388 -29 -7 0,2
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial {INPI) 483 374 -109 22,6 0,7
Instituto Nacional de Semillas (INASE) 261 239 22 -84 0,1
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria [INTA) 6.790 6.369 -421 -6,2 2,7
Insttuto Nacional de Tecnologia Indust rial (INTI) 3113 2377 -736 -23,6 47
Instituto Nacional de Vitivinicultura [ INV) 516 450 6 -12,8 0,4
Servicio Geografico Minero Argent ino (SEGEMAR) 352 327 -25 -7,1 0,2
Servicio Nacional de Sanidad y calidad agroalimentaria [SENASA) 5923 5.466 -457 -7 2,9
Superintendencia de segurosde k& nacion (S5N) 538 454 75 -13,9 0,5
Tribunal fiscal de la nacian [TFN) 263 256 -7 =27 0
Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) Ex Mintrans porte 1769 1699 70 -4 0.4
Administracion nacional de seguridad vial (ANSV) Ex Mintrans porte 1049 706 -343 32,7 2,2
Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT) Ex Mintrans porte 1.185 1139 <45 -39 0,3
Junta deSeguridad en el Transporte (I5T) Ex Mintrans porte 509 283 -226 444 1,4
Organismo regulador del sistema de aeropuertos (ORSNA) Ex Mintrans porte 269 192 q7 -28.6 0.5
Direccion nacional devialidad [DNV) Ex Minobspublicas 5.704 5.214 -430 -B,6 31
Instituto Nacional del Agua [INA) Ex Minobspublicas 332 265 7 -20,2 0.4
Organismo regulador deseguridad de presas (ORSEP) Ex Minobspublicas B2 79 -5 -6 0
Tribunzal de tasaciones dela nacion [TTN) Ex Minobspublicas 100 95 -5 -5 1]}
Ente Naciona deObras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) DisueltoDcl 020,24 362 1] -362 -100 2.3
Ministerio de Seguridad 726 570 -156 215 1
Caja de retiros, jubil y pensiones de PFA [CRIPPF) 335 313 -22 -6,6 0,1
Agercia naciona de materiales controkedos [ANMAC) Ex Minjusticia 391 257 -134 34,3 0,9
Ministerio de lusticia (y Derechos Humanos) 730 256 -474 64,9 3
Centro internacional para la promocion de D Humanos (CIPDH) 35 24 -11 314 0.1
Instituto nacional contra discriminacion, xenofobia y racismo (INADI) DisueitoDect 26/ 24 423 o -423 -100 2,7
Unidad de informacion Financiera (UIF) Ex Mecon 272 232 40 -147 0,3
Presidencia 2.492 2.217 -275 11 1.8
Biblioteca Nacional Dr Mariano Moreno ExMincultura 915 756 -159 -17,4 1
Fondo Macionaldelas Artes (FNA) ExMincultura 120 92 -28 -23,3 0,2
Instituto Nacional de Testro (INT) ExMincultura 192 161 -31 -16,1 0,2
Testro Nacional Cavantes [TMC) ExMincultura 5370 365 -5 -1.4 (1]
Auditorio regulatorio nuclear 357 348 -9 -2,5 0,1
Sindicatura generalde la Nacidn (SIGEN) 538 495 43 -8B 0,3
Ministerio Capital Humano 17.745 15.804 -1.941 -10,9 12,4
Comision Nacional de Evaluacion y acreed univer [CONEAU) ExMineducacion 165 148 -17 -10,3 0,1
Fundacion Miguel Lillo ExMineducacién 283 278 -5 -1,8 [1]
Administracon N de Seg Soc [ANSES) Ex Mintrabajo 13.979 12598 -1.381 -9.9 B,B
Instituto Nacional de Asociatvismo y Eco Social (INAES) Exlef Gabinete 748 449 -300 40,1 1,9
Superintendencia del Riesgos Ex Mintrabajo 2.569 2331 -238 -9.3 1,5
Ministerio de Salud 13.676 11.920 -1.756 -12.8 11,2
Admin. Nacional de labor & orios e institutos Dr Malbran (ANLIS) 1218 1091 -127 -10,4 0,8
Admin. Nacional de M edicamentos, alimentos y teconol medica [ANMAT) 1.335 1.232 -103 =17 0,7
Agencia Nacional de Leboratorios Publicos [ANLAP) DerogDNU70/23 28 o -28 -100 0,2
Htal Nacional y Comunidad D 956 869 |7 -9,1 0,6
Htal Nacional Baldomero Sommer 1212 1070 -142 -11,7 0,9
Htal Nacional Prof Alejandro Posadas 4682 4431 -251 -54 1,6
Htal Nacional en red Especialz ado en Salud mental Laura Bonaparte 670 410 -260 38,8 1,7
Inst Macional Central Unico coordinador de Ablscion e Implante (NCUCAI) 385 324 71 -18 0.5
Inst Nacional de Rehabilitacion Psicofisica del Sur Juan Otimio Tesone (INAREPS) 430 404 -26 -6 0,2
Inst Nacional del Cancer {INC) 209 132 77 36,8 0,5
Superintendencia de Servicios de Salud (355) 1.143 1030 -113 -99 0,7
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) Ex Mincultura 1.398 927 -471 -33,7 3

Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3, con datos imputados. INDEC.
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Esta abrupta contraccién de puestos se distribuye en dos grupos, uno compuesto por
instituciones que directamente fueron eliminadas como el caso de Obras Hidricas de
Saneamiento ENOHOSA, y otro compuesto de instituciones que si bien el art 32 de Ley Bases
inhabilita expresamente a que sean cerradas (como se expuso anteriormente), el mismo art 3¢
habilita al Poder Ejecutivo a intervenirlas para su reestructuracidn, pues dicho articulo habilita
en general a intervenir en el funcionamiento de las instituciones descentralizadas. Es el caso de
INTA, INTI, SENASA, CONICET.

Ahora bien, esta destruccion de puestos de trabajo y de funciones hasta el mes de abril de 2025
gue analizamos, no fue satisfactorio para el Poder Ejecutivo, al tiempo que el dia anterior al
vencimiento de las facultades delegadas — 7 de julio- fue publicado en el Boletin Oficial el
Decreto 462/2025 y el Decreto 461/2025 por los cuales se establece la reestructuracion de un
conjunto de instituciones, disolviendo algunas otras, y achicando y restando capacidades de
intervencidn en otras, por considerarlas “ineficientes”.

Seran disueltas el Instituto Nacional de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (INAFCI),
que tenia la funcidn de proteger a la agricultura familiar; también se disuelve el Instituto
Nacional de Semillas (INASE), pasando funciones al ministerio de Agricultura, entendiendo que
la regulacién de semillas debe perder peso entre las funciones del Estado porque entorpece el
desenvolvimiento de la multinacionales privadas que tienen la propiedad intelectual sobre las
semillas. También seran disueltas la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), y la Administracidn
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), para pasar a concesion privada la construccidn de rutas.

Serdn afectadas las funciones del INTI, pues se establece su transformaciéon en una unidad
dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio del Ministerio de Economia, presagiando
un futuro de recorte de funciones que segln el ministro Sturzenegger, podrian ser desarrolladas
por el sector privado. El mismo futuro seguira el INTA, pasard a depender de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia. El Instituto Nacional de
Vitivinicultura (INV) vera afectadas sus funciones ya que pierde su actividad fiscalizadora en la
cadena productiva dentro del pais, ocupandose de la certificacién vitivinicola en el ambito del
comercio exterior. El Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INP1), pasa a depender de la
Secretaria de Comercio degradando sus funciones de proteccion de la propiedad industrial via
el registro, pues se le quita personeria juridica y patrimonio propio.

El grupo de instituciones a disolver contaba en abril 2025 con una dotacién de personal de 6.159
puestos, y el grupo de instituciones a transformar y reducir funciones contaba con 9.570 persona
(cuadro 11). Los procesos de traspaso y absorcién experimentados por el Ministerio de Capital
Humano y por el Ministerio de Economia (Diagramas | y Il) evidencian que en dichos procesos
no solo son reducidas funciones sino que son pulverizados un conjunto significativo de puestos
de trabajo. No cabe duda que la meta de estas reestructuraciones es la drastica reduccion de
este plantel de 15.729 trabajadores y trabajadoras.

No obstante si bien se trata de decretos emitidos en base a facultades delegados del Congreso
de la Nacién al Poder Ejecutivo, los mismos deben ser tratados en ambas cdmaras del Congreso
para su aprobacién. En momentos en que escribimos este informe, tanto la Camara de
Diputados como la de Senadores, rechazo ambos decretos.

111.2.3 Empresas y Sociedades del Estado

Un tamafio de destruccién de puestos, similar al conjunto de las instituciones del Area de la
Administracion descentralizada, sucedié en las Empresas y Sociedades con participacion
Estatal, donde se incluye a las empresas del Estado, sociedades del Estado, sociedades andnimas
con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacién mayoritaria en el
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capital o en la formacidn de las decisiones societarias. El empleo se contrajo en 15.201 puestos
que equivale al 14 % del plantel vigente en noviembre 2023. (Cuadro 12).

® La principal destruccidn de puestos se concentra en la empresa Correo Oficial de la RA
S.A, en el Banco de la Nacion Argentina, en Aerolineas Argentinas, en Operadora
Ferroviaria, y en AYSA, que explican el 76 % de los puestos destruidos. De ellas, AYSA
tiene habilitada la privatizacion por la Ley Bases.

® Lesigue en envergadura la Agencia de Publicidad del Estado SAU (ex Télam) que redujo
su propio plantel en 80 % y la Casa de la Moneda que redujo en 40 %.

e Finalmente cabe identificar y mencionar la reduccidon en los propios planteles de
numerosas empresas y sociedades, que si bien no aportan una elevada alicuota a la
destruccién del conjunto de puestos de las empresas y sociedades, la pérdida sufrida
importa para el funcionamiento y desempeiio de la empresa. Nos referimos a:

e las encuadradas en el Ministerio de Defensa, como Fabricacion de Aviones,
Fabricaciones militares, Tandanor y Coviara, que perdieron entre un 15 y mas
del 30 % del personal;

e las enmarcadas en el Ministerio de Economia: ENARSA, el BICE, y la empresa de
combustibles nucleares Dioxitec, el Polo tecnolégico Constituyente que perdié
el 40 % del personal, Nacidon Seguros y Reaseguros entre 15y 30 % de perdida.

® En la drbita del Ministerio de Capital Humano, se encuentran Educar SE que perdié la
mitad de su personal, y la Administracion de infraestructura ferroviaria, y la
Administracion de puertos que se encuentra en liquidacion.
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Cuadro 12: Dotacién de personal que se desempefia en Empresas y Sociedades del Estado

Reduccidén (-
jo % de Estructura %
Area proviene de nov-23 abr-25 Aumento | reduccién a puestos
(+) en nov23 destruidos
puestos

EMPRESAS Y SOCIEDADES 110.259 95.058 -15.201 13,8 100,0
lefatura de Gabinete de Ministros + Presidencia de la nacion 21.659 15.661 -5.996 -27,7 394
ARSAT Empresa Argentina de Soluciones satelitales SA (AR SAT) 806 660 -146 -18,1 1
Centro de Ensayos de AltaTecnologia (CEATSA) 1 o -1 -100 o
Contenidos Publicos 5.E. 234 139 95 -40,6 06
Correo Oficial de la Republica Argentina 5.4 16.897 12037 -4 860 -28,8 32
Radio y Television Argentina5.E. (RTA S.E) 2442 2246 -196 -8 13
Agencia de Publicidad del Estado SAU (APE S5AU) ExTelam 810 166 -644 -79,5 432
WVENG 5.A. Extincit 459 413 56 -11,9 04
Ministerio de Defensa 2.977 2,293 -684 -23 4,5
COVIARA 46 31 -15 32,6 01
Fabrica argentina de aviones "Brig. San Martin™ 5.A. (FADEA) 336 711 -225 -24 15
Fabricaciones Militares 5.E. 1.488 1120 -368 247 2,4
Talleres Navales Darsena Norte S.A.ClL y N. (TANDANOR) 507 431 76 -15 05
Ministerio de Economia 25.917 23.229 -2.688 -10,4 17,7
Banco de la Nacidn Argentina 17.806 16289 -1517 -8,5 10
Banco de Inversian y Comercio Exterior 5.4 (BICE) 505 343 -162 32,1 11
Banco de Inversién y Comercio Exterior {BICE)-Fideicomiso SA 134 137 47 -25,5 03
Casa de Moneda S.E 1411 839 -572 -40,5 38
DICKITEK 5.A. 259 199 -60 -23,2 04
EMNARSA Patagonia S.A. 3 1 -2 66,7 o]
Energia Argentina SA. (IEASA) 368 313 55 -149 04
Innovaciones Tecnoldgicas Agropecuaria SA INTEA 44 39 -5 -11.4 o
Macion Bursati S.A. 33 32 -1 -3 o]
Macién Reaseguros 5.A. 20 17 -3 -15 o
MNacidén Seguros de Retiro 5.4, 16 11 -5 31,3 o
Macidén Seguros 5.4 812 774 38 -4.7 02
Macidn Servicios 5.A. 1.032 1027 -5 -0,5 o]
Nucleoeléctrica Argentina 5.A. (NASA) 3.209 2954 -215 -6,7 14
Pellegrini 5.A. G.F.C.L 43 43 5 -11,6 o]
Polo Tecnolégico Constituyentes SA. 5 3 -2 -40 o
Termoeléctrica José de San Martin 5.A. 34 a3 -1 -1,2 o
Termoeléctrica Manuel Belgrano 5.A. 83 20 -3 -3,6 o
Vientos de ks Patagonia | - - o
Ministerio Capital Humano 58.706 53.875 5.831 -9,8 384
Educar S.E. ExMinEduca 446 214 -232 -52 15
Radio Universidad Nacional del Litoral 5.A. (LT10) ExtinEduca 81 76 -5 -6,2 0
SRT Radib Universidad Nacional de Cdrdoba ExiviinEduca 283 246 37 -13,1 02
Administracion de Infreestructuras Ferroviarias 5.E. ADIFSE ExMecon 704 467 -237 33,7 16
Administracién General de Puertos S.E. En liquidacidr 730 533 -247 31,7 16
Aerolineas Argentinas S.A. 11.899 10154 -1.745 -14,7 115
Belgrano Cargas v Logistica 5.A. 4631 4928 297 6,4 2
Desarrollo de Capital Humano Ferroviario S.A.CP.EM. 1.078 1078 o o o
Empresa Argentina de Navegacion Aérea 5.E. (EANA) 2.472 2304 -168 -6,8 11
Ferrocarriles Argentinos S.E. (F.ASE) 73 494 421 576,7 28
Intercargo S.A L. 1.665 1549 -116 -7 08
Operadora Ferroviaria 5.E. 23.834 21928 -1.906 -8 125
Playas Ferroviarias de Buenos Aires SA 21 19 -2 -85 0
Agua y Saneamientos Argentinos 5.A. [AySA) Extiecon 7.799 5.251 -1.548 -19,8 10,2
Corredores Viales S.A. ExMecon 3.940 3.634 -306 7.8 2

Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y

3, con datos imputados. INDEC

Ahora bien, la destruccion de 15.200 puestos de trabajo en las Empresas y Sociedades del Estado
no dejé satisfecho al Poder Ejecutivo y al Ministro Sturzenegger, pues entre los meses de febrero
y abril de 2025, se publicaron los decretos que autoriza el procedimiento para la privatizacién
de las empresas habilitadas por la Ley Bases: Belgrano Carga; Intercargo; Corredores Viales, y
Energia Argentina. En conjunto suma una dotacién de personal de 10.045 a abril 2025.
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I11.2.4 Empleo y capacidades destruidas segln sectores de servicios de la administracién publica
nacional

Desde el punto de vista del desarrollo de los servicios del Estado Nacional a la comunidad, y de
las capacidades acumuladas en el personal ¢ Cudles fueron los mds afectados por la destruccion
de puestos de trabajo?

En este caso el objetivo es analizar la pérdida de puestos de trabajo clasificando a las diferentes
instituciones o empresas vinculadas al Estado Nacional, en cinco sectores de actividad: Salud;
Educacidn, Social y Laboral; Cultura y Comunicacién; Ciencia y Técnica, y Regulacion, Gestién y
Control.

Para ello se utilizé la misma informacién de puestos de trabajo declarados en noviembre 2023 y
en abril 2025 de la Administracién Centralizadas, y de las instituciones que componen la
Administracién Descentralizada, Desconcentrada, Empresas y Sociedades del Estado,
clasificandolas en base al tipo de funcién o servicio que desarrollan, y mas alld del area de
pertenencia.

Las instituciones del Estado Nacional que deben ocuparse de la regulacidn, la gestidon y el control,
son, en conjunto, las que explican el 55 % de la destruccién de puestos; junto con los sectores
vinculados a las funciones de educacion, sociales y laborales, representa el 76 % de la
contraccion del personal (y por tanto funciones) del Estado Nacional. Es de subrayar no obstante
el impacto en cada sector de actividad, pues en el caso de Educacidén, Social y Laboral, se
destruyd el 30 % de la propia dotacidn, y en el caso de cultura fue el 28 % (cuadro 13).

Cuadro 13: Puestos destruidos por sector de actividad y segln dareas de la APN y Empresas y
Sociedades del Estado

AREAS Administracion Empresas y | Destruccion | Estructura % Destruccion
Centralizada (D ralizada | Desconcentrada | Sodedades de puestos | de destruccion | como % sobre
por SECTOR y | de puestos por personal a
TOTAL sector noviembre
SECTORES 2023
SALUD -1.427 -2.341 o o -3.768 76 -10.4
CIENCIA Y TECNICA - -3.477 -193 -2B6 -3.956 8.0 -6,8
EDUCACION, SOCIAL Y LABORAL -6.715 -3.454 -245 -232 -10.646 21.4 -30,2
CULTURA -1.522 -1.572 - -877 -4.071 B2 -27.,6
REGULACION, GESTION Y CONTROL -6.519 -6.327 -1.633 -12.824 -27.303 549 -14.8
Destruccion de puestos por AREA yTOTAL -16.183 -17.171 -2.071 -14.312 -40.744 100,0 -15,1
Estructura % de destruccion de puestos por
AREA 32,5 34,5 4,2 28,8 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3, con datos imputados. INDEC.

A su vez, el listado de las instituciones o empresas con mayor contraccion en la dotacién de
personal (cuadro 8), dan cuenta de un proceso de destruccion de areas claves para el
cumplimiento de funciones en salud — Hospital Bonaparte; Hospital Posadas, PAMI-, en
proteccion social — ANSES; Instituto de agricultura familiar, campesina e indigena -; en el
desarrollo del conocimiento cientifico y técnico - CONICET, INTA e INTI-; y en las instituciones
necesarias para regular y controlar el modo en que los agentes concentrados operan su poder
econdmico, y para garantizar a la poblacion el acceso a determinados derechos de ciudadania 'y
de convivencia - Agencia de Regulacidon y Control Aduanero (ARCA); Aerolineas Argentinas;
Correo; Banco de la Nacidn Argentina; Agua y Saneamiento; Ente regulador del Gas: Parques
nacionales, y todas las instituciones vinculadas a vialidad nacional que garanticen el desarrollo
de las obras publicas y el control vial.
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Gréfico 25: Instituciones con mayor cantidad de puestos destruidos por Sector de actividad (en
base al cuadro 14)

Estado Mayor General Fuerza Aérea mess
Registro Nacional de las Personas (RENAPER) s
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Cuadro 14: Instituciones con mayor cantidad de puestos destruidos por Sector de actividad (*)

Puestos
SECTOR/FUNCIONES destruidos
SALUD -1.557
Instituto Nac de Serv sociales jubilados y pensionados (PAM1) -575
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) -471
Htal Nacional en red Especializado en Salud mental Laura Bonaparte -260
Htal Nacional Prof Alejandro Posadas -251
CIENCIA Y TECNICA -2.939
Consejo Nacional de Investigacion C y Tecn (CONICET) -957
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INT1) -736
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) -421
Fabricaciones Militares S.E. -368
Servicio Nacional de Sanidad y calidad agroalimentaria (SENASA) -457
EDUCACION, SOCIAL Y LABORAL -3.629
Administracon N de Seg Soc (ANSES) -1.381
Instituto Nacional de la Agricultura Familiar, campesina e indigena (INAFCE!) -1.048
nstituto nacional contra discriminacion, xenofobia y racismo (INADI) -423
Instituto Nacional de Asociativismoy Eco Social (INAES) -300
Consejo nacional de coordinacion de politica sociales (CNCPS) -245
Educar S.E. -232
CULTURA yCOMUMU\CIéN -1993
Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) -764
Agencia de Publicidad del Estado SAU (APE SAU) -644
Instituto Nacional de Cine y artes visuales (INCAA) -585
REUGULACION, GESTION Y CONTROL -19.719
Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. -4 860
Agenica de Recaudacion y control Aduanero (ARCA) -2.943
Operadora Ferroviaria S.E. -1.906
Aerolineas Argentinas S.A. -1.745
Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA) -1.548
Banco de la Nacion Argentina -1.517
Estado Mayor General armada argentina -750
Casa de Moneda S.E. -572
Direccion nacional de vialidad (DNV) -490
Registro Nacional de las Personas (RENAPER) -481
Estado Mayor General Fuerza Aérea -413
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) -362
Adm inistracion nacional de seguridad vial (ANSV) -343
Estado Mayor General del Ejército Argentino -328
Corredores Viales S.A. -306
Adm inistracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. ADIFSE -237
Administracion General de Puertos S.E -247
Ente Nacional Regulador del GAS (ENARGAS) -234
Junta de Seguridad en el Transporte (IST) -226
Adm inistracion de parques nacionales -211
TOTAL -29.837

Nota: (*) Incluye instituciones de las areas de la administracién descentralizada, desconcentrada, o empresas y
sociedades del Estado. Resaltado en rojo: indica que la institucion en Abril 2025 se encontraba disuelta, o en
liquidacidn o intervenida. Resaltado en gris: indica que esta institucion fue afectada por los Decretos 461/25y 462/25,
quitandole funciones, autonomia, y rango institucional, o eliminandola (segln se analiza en el texto de esta seccidn).
Fuente: Elaboracion propia en base a Dotacidn total estimada por estructura organizativa- cuadros 1, 2y
3, con datos imputados. INDEC.

En esta seccién expusimos la evoluciéon que sufrid el empleo de la administracion publica
nacional y de las empresas y sociedades del Estado, desde que asumio funciones de gobierno la
gestion de Javier Milei y LLA. Denominamos al proceso de reduccién del empleo como
“destruccion de puestos y capacidades”, por tratarse de un proceso que no fue guiado por
objetivos de mejorar capacidades y lograr mayor eficiencia; que se desarrollé en forma abrupta
tanto por la cantidad de despidos como por la rapidez de dicho proceso; y que sumé
manifestaciones de descalificacidon y desautorizacion tanto a las funciones existentes como al
plantel de trabajadores y trabajadoras que las desempefiaron y desempeian. El principal
objetivo declarado por el Poder Ejecutivo a cargo de dicho proceso fue la reduccion del déficit
fiscal, aduciendo que el mismo se incrementa por contar con una planta de personal
sobredimensionada, ineficiente y clientelar, que impide a su vez que el sector privado tenga
mayor participacién en la economia. Sefialamos también que los mecanismos que habilitaron
esta destruccién, con la aprobacion de la Ley Bases y la delegacién de facultades por el término
de un afio, son de responsabilidad del Congreso Nacional.
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SECCION IV: LA EVOLUCION DE LOS SALARIOS Y OTROS INGRESOS LABORALES

Desde la asuncion del gobierno de Javier Milei en diciembre de 2023, la dinamica de los ingresos
laborales en Argentina ingresd en una fase de deterioro agudo y generalizado. La combinacién
de una megadevaluacion inicial, la liberalizacién de precios, el congelamiento de partidas
salariales en el sector publico, la licuacién deliberada del salario minimo, y una desarticulacién
de los mecanismos institucionales de negociacidn (como el desinterés por el Consejo del Salario
o la fijacion de techos para las principales paritarias nacionales) provocaron una caida abrupta
del poder adquisitivo. La estrategia del gobierno libertario tuvo tres etapas: 1) una fundacional
dedicada a la pulverizacidn de los ingresos via la devaluacién de la moneda local; 2) una segunda
etapa que permitié cierta recomposicidon en la medida en que la inflacién bajaba su ritmo de
crecimiento, y 3) la tercera, aun vigente, en el que se refuerza el ancla salarial frente a la
fragilidad del esquema cambiario.

Lo ocurrido en el ultimo aino y medio, sin embargo, no se explica como fenédmeno aislado, sino
gue se monta sobre un proceso prolongado de degradacién del ingreso laboral iniciado a fines
de 2017. En los ultimos ocho afos, tanto las y los trabajadores del sector privado como del
publico sufrieron una caida sostenida del salario y los ingresos reales, con momentos de
contencidon o recomposicion parcial pero sin reversion estructural. No es casualidad que este
derrotero coincida con la llegada del FMI y la reinstalacion de un cogobierno que lo que ha
venido haciendo, hasta el momento, es minimizar el peso de la participacion de la clase
trabajada en los ingresos, reservar los recursos publicos para el pago a los acreedores y avanzar
en reformas estructurales para sellar definitivamente un modelo ultraflexibilizador.

IV.1 Salarios del sector registrado

IV.1.1 Evolucidn general de los salarios registrados

La informacién que se presenta a continuacién proviene del indice Salarial del INDEC', que
releva la evolucion mensual de los ingresos del sector privado registrado, del sector publico y
del total registrado®®,

Desde la asuncion de Javier Milei en diciembre de 2023, la politica salarial se estructuré en torno
a tres movimientos:

1. Una licuacién inicial ocasionada mediante una megadevaluacién de la moneda local en
el mes de diciembre del 2023, combinada con la liberalizacién de precios y el
congelamiento de la partida salarial del gasto publico que provocd el derrumbe
inmediato del poder adquisitivo del conjunto de los salarios en la economia. La caida
real mas pronunciada de los ingresos del ambito privado se sostuvo hasta el mes de

15 El indice de Salarios se estima a partir de la comparacién de meses sucesivos las variaciones de los
salarios tanto del sector publico, como del privado en cada mes. Para la obtencidn de los salarios se
efectlia una encuesta de periodicidad mensual a las Empresas del Sector Privado y se recaba informacion
mediante los circuitos administrativos correspondientes del Sector Publico. En lo que respecta al Sector
Publico, en el relevamiento solo se incluye el sector publico nacional y el provincial, excluyendo el sector
publico municipal dada la imposibilidad de lograr una cobertura adecuada en el escaso tiempo disponible,
distribuyendo la ponderacidn correspondiente a este subsector, entre los dos restantes. Por su parte, el
sector de empresas publicas, tanto financieras como no financieras, el INDEC las incluye en el sector
privado. Las Universidades Nacionales se incluyen en el Sector Publico Nacional. Respecto del Sector
Privado No Registrado se ha realizado una estimacién de la evolucidon de sus salarios sobre la base de la
informacién obtenida mediante la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). (indice de Salarios y
Coeficiente de Variacion Salarial. Metodologia N 16. INDEC).

16 La informacidn relativa a los salarios no registrados se presenta en el préximo item.



46

marzo del 2024 con un deterioro del 12,1%, momento a partir del cual comienza a
revertirse. En el caso de los salarios pagados en el sector publico la licuacién inicial -
mayor al 20%- no solo es mas pronunciada que para el conjunto privado sino que se
sostiene por un periodo mas extenso.

2. Unrebote parcial en el sector privado a partir del segundo trimestre del afio 2024 como
resultado de la desaceleracion de la inflacion y las revisiones paritarias. Si bien se
produjo cierta recuperacion en los salarios privados esa dindmica se detiene en el mes
de noviembre para ingresas en un periodo de estancamiento. En cambio, el salario
medio para los estatales no corre la misma suerte y culmina el afo 2024 con la caida
acumulada del 18,6%.

3. Un ancla salarial deliberada a partir del afio 2025. Frente a la emergencia de ciertas
debilidades en el frente cambiario que comprometian el objetivo oficial de desinflacidn,
el gobierno reforzé el ancla salarial a partir de fijar techos en las principales
negociaciones colectivas en funcion de la tasa de inflacién proyectada (entre el 1%y 2%
mensual) y no de las verificadas para sostener su esquema de estabilizacion. En
consecuencia, se interrumpe el proceso de recuperacién del sector privado que
experimenta un retroceso en los primeros seis de meses del afio 2025 del 1,2% mientras
el publico se mantiene practicamente en los mismos niveles de noviembre del afio
anterior.

Al analizar en conjunto el primer afio y medio de la politica salarial del gobierno de la LLA surge
el siguiente balance de ingresos. Entre noviembre de 2023 y junio de 2025, el sector privado
registrado practicamente no varié (cayé 0,6%), lo que equivale a un estancamiento hacia la baja
del 0,5% anual. El sector publico, en cambio, sufrié una caida del 14,3%, a razén de un ritmo de
descenso salarial del 9% anual, consolidando la mayor pérdida relativa de todo el periodo
analizado. En conjunto, el total registrado cayd un 5,5% (3,5% anual), reflejando que el ajuste
recayd de forma mucho mas intensa sobre el empleo estatal que sobre el privado.

Cabe seiialar que la gestidon de Milei no inicia un proceso nuevo, sino que profundiza una
trayectoria de caida real de los salarios formales que comenzd a fines de 2017.

Durante la segunda mitad del gobierno de Macri marcada por una sostenida devaluacién del
tipo de cambio que implicé que en los ultimos dos afos de su gestién el valor del délar
aumentara 240%, el poder adquisitivo de los ingresos de la clase trabajadora se desplomd con
fuerza. Los salarios privados cayeron 15,3% (8,0% anual), los publicos 17,4% (9,1% anual). Fue el
periodo de ajuste mas veloz en la serie reciente, marcado por devaluaciones, inflacidn acelerada
y una politica de contencidn salarial.

Por su parte, durante el gobierno del Frente de Todos la trayectoria de caida se moderd pero no
se revirtid. Los salarios privados continuaron retrocedieron un 4,7% (1,17% anual) y los publicos
5,6% (1,41% anual). Hubo recomposiciones parciales en algunos momentos, pero luego de la
pandemia del Covid-19, y mas aun después de la inflacién desatada como resultado de medidas
concretas pactadas en el acuerdo con el FMI desde marzo del 2022 (especialmente por el
forzamiento de una nueva escalada del tipo de cambio) fueron limitando todos los intentos de
mejoras.

De alli, comparando el nivel actual (mayo 2025) con el inicio de la serie (diciembre 2017), el
panorama es de un deterioro estructural que esta pronto a cumplir 8 afios de caida sistematica
de los ingresos laborales del conjunto de los asalariados formales.

Las caidas respectivas a cada conjunto son las siguientes:

e Privado registrado: -20,0% aprox.
e Publico: -33,0% aprox.
e Total registrado: -25,0% aprox.
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Grafico 26: Evolucion de los salarios reales registrados. Diciembre 2017-Junio 2025.
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Fuente: indice Salarial. INDEC.
IV.1.2. Evolucidn de los salarios del sector publico segiin organismos y jurisdiccion

La gran contraccion de los salarios del sector publico opero de modo diferencial segun se trate
de trabajadores en el sector publico nacional o provincial, y segin los organismos de
pertenencia.

a. Evolucion reciente de los salarios publicos nacionales y provinciales

La evidencia de los indicadores exhibe una evolucidon dispar entre los salarios reales del sector
publico nacional y provincial, sobre todo a partir de diciembre de 2023%, con la llegada de La
Libertad Avanza al gobierno. El indice de Salarios relevado por INDEC da cuenta de que mientras
en la segunda mitad del gobierno del Frente de Todos (FdT) los ingresos de los empleados
publicos nacionales retrocedieron (3,6%) y los provinciales reflejaron una caida algo mayor
(4,3%), el primer afio y medio de LLA profundizé la tendencia decreciente pero con una notable
diferencia en las magnitudes de la caidas: los salarios reales del sector publico nacional se
desplomaron un 32%, frente a un retroceso del 7% en los provinciales.

17°E] INDEC publica el desagregado jurisdiccional del el indice del salario publico desde enero del 2022.
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Gréfico 27: Evolucién de los salarios reales del Sector Publico segin subsector
nacional/provincial. Diciembre 2021-Junio 2025.
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Fuente: indice Salarial. INDEC.

Esta brecha se explica, fundamentalmente, por diferencias en las estrategias salariales, marcos
institucionales y responsabilidades fiscales entre el gobierno nacional y los provinciales:

Politica deliberada de licuacion del gasto nacional: A partir de diciembre de 2023, el
gobierno nacional emprendié un ajuste fiscal extremo a partir de un congelamiento de
las partidas salariales en la administracion publica nacional que significa, al mes de junio
2025, una caida real de 21% respecto a noviembre 2023.

Resiliencia provincial ante el traslado del ajuste por parte del SPN: Si bien las provincias
también sufrieron recortes —por ejemplo, en transferencias discrecionales, obra
publica, subsidios y fondos especificos como el FONID—, el impacto se trasladd a sus
cuentas publicas mediante ajustes en diversas partidas presupuestarias. En algunos
casos, estos recortes pudieron ser parcialmente amortiguados con recursos propios o
mediante endeudamiento interno, lo que permitié evitar una caida mas abrupta en el
gasto salarial. A diferencia del gobierno nacional, los gobiernos provinciales
mantuvieron en mayor o menor medida los canales de negociacién colectiva y las
paritarias sectoriales, especialmente en dreas como educacién y salud.

Mientras que la partida salarial del gobierno nacional registré una caida real del 22,7 %
en los dos afios transcurridos entre primero trimestre 2023 y el correspondiente al 2025,
el gasto salarial consolidado de las provincias experimentd una reduccién menor, en
torno al 11,2%, es decir, la mitad del ajuste nacional (Cuadro 15). Aunque el conjunto
de las provincias aplicéd recortes en esta materia, producto de que en 22 jurisdicciones
el ajuste fue de menor magnitud que el implementado por la Nacién (sélo en San Luis
fue superior). Mas aun, en casos puntuales, como el de Neuquén, Rio Negro —que
cuentan con mayor holgura fiscal por la renta hidrocarburifera—, Corrientes y Chaco se
registraron incrementos nominales capaces de sostener o incluso superar la inflacion.
En este sentido, la evoluciéon de la partida salarial provincial refleja estrategias
diferenciales adoptadas frente al ajuste nacional.
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Cuadro 15: Evolucién real de la partida salarial del sector provincial consolidado segun
provincia. ler trimestre 2025 vs ler trimestre 2023

Partida Salarial
SectorPublico
(1T2025vs 1T2023)

Neuquén 15,4%)
Ro Negro 3,0%)|
Corrientes 2,3%
Chaco 2,3%)|
Chubut 0,6%|
CABA -2,1%
Santa Quz -2,8%)|
Jujuy -5,1%
Santiago del Estero -8,3%)
rdoba -8,7%)|
San Juan -10,0%
Santa Fe -10,8%
Administracion Publica
PROVINCIAL -11,2%
la Rioja -13,1%
Mendoza -13,1%
Entre Rios -13,4%
Tierra del Fuego -13,7%)|
Catamarca -13,9%
Tucuman -15,1%)
Formosa -15,1%)
Misiones -16,9%
Buenos Aires -17,2%|
Salta -18,8%
Sector Publico Nacional
(SPN) -22,7%
San Luis -26,1%
La Pampa s/d

Fuente: Elaboracién propia en base al Ministerio de Economia.

Asi, la evolucién divergente de los salarios publicos pone en evidencia un modelo econémico
que descarga el grueso del ajuste sobre la estructura estatal nacional, mientras transfiere
tensiones a los niveles subnacionales, obligados a sobrevivir con recursos menguantes y sin
acompafiamiento financiero. Lo que a simple vista parece una brecha salarial, es en realidad la
expresion territorial del desmantelamiento del Estado nacional como actor redistributivo.

b. Situacion salarial vigente del sector publico nacional y provincial (sin cajas no transferidas)

La heterogeneidad en los niveles salariales del empleo publico puede analizarse con mayor
profundidad para el segmento de los/as trabajadores/as del sector publico nacional y del
provincial que se encuentran registrados en el sistema previsional nacional, a partir de la
informacidn que publica el Boletin de Estadisticas de la Seguridad Social. Es decir, se trata de
una fraccién del empleo estatal que representa aproximadamente el 50 % del total del empleo
publico de Argentina, que excluye al empleo publico de las provincias que no transfirieron sus
cajas previsionales a la Nacién®®, y por tanto no esté considerado en la informacién que publica
Seguridad Social.

18 E| total de aportantes relevados asciende a 1.505.280 personas, que incluye: a) El sector publico
nacional (organismos centralizados, descentralizados/autarquicos, empresas y bancos); b) Sector publico
provincial con caja transferida (provincias que derivaron la administracion previsional a la ANSES); c) El
resto del sector publico, es decir, quienes aportan a regimenes especiales: Poder Judicial, Servicio Exterior,
docentes (universitarios y no universitarios), investigadores y personal de YCRT. Quedan por lo tanto
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La conclusion del analisis da cuenta de que la mayoria de las/los empleados publicos no accede,
en promedio, a un ingreso que permita un nivel de vida compatible con los patrones de consumo
de la clase media urbana, existiendo grandes desigualdades por regién y también por funciones.

Una foto de estas desigualdades salariales y su analisis se presenta para el mes de marzo de
2025 a partir de la informacion del cuadro 16 vy el grafico 28.

Cuadro 16: Remuneracién promedio en $ y cantidad de trabajadores/as en el Sector Publico
Nacional y Provincial. Marzo 2025.

Remuneracion Cantidad

Promedio

FUBLICO |Ora. Centralizados 1.516.218 47.925
NACIONAL |Org. Desc. y Autarq. 2.629.417 99.229
(Regimen Empresas y Bancos 3.057.080 108.882
General) e e [ e Pt
Ciudad Auténoma de Bs As. 1.859.480 a7.159
Catamarca 698.281 45.894
Jujuy 371.102
o Riaia T
PUBLICO 1.064.992
PROWVINCIAL 1.276.609
(Régimen |saita 1.233.165
General) |san Juan 1 1.585.646 25.872
San Luis 969.686 27.343
Santiago del Estero 699.862 37.735
Tucuman 563.164 97.187
e P e e B
P oder Judicial 6.300.046 23.971
Sendcio Exterior de la Nagién | 7.746.229 | 916
~ |ciudad Auténoma de Bs.As. 1.364.744 95,898
\Catamarca 1.400.581 | 15.540°
Jujuy 497.225 19.307
La Rigja 1.163.936 13.848
Mendoza ~ 910.532 53.334
Docentes no 'Rio Negro 875.743 25.815
EsPECIALES|universitarios [Gajiy s S S L S
'San Juan 1.604.835 20.484
'San Luis 899.273 13.396
Santiago del Estero 1.237.105 23.109
.Tucuma'n 769.627 34.765
\Otras Provincias 936.428 28.841
Investigadore-s, Cientificos y Tecnolégicos 2.205.515 34.159
Docentes Universitarios Nacionales 869 271 117.985
YCRT S ' 2.553.984 2030

Fuente: Boletin de Estadisticas de la Seguridad Social

La remuneracion promedio general de este conjunto asciende al mes de marzo del 2025 a
$1.378.904 mensuales. Esta cifra condensa una distribucién salarial altamente heterogénea, que
se vuelve visible al observar los promedios por grandes subconjuntos:

> El sector publico nacional (régimen general) presenta un promedio de $2.339.212, muy
por encima del total. Sin embargo, el promedio esconde una fuerte dispersién interna
entre organismos. En particular, los organismos descentralizados y autarquicos
presentan un promedio de $2.629.417, mientras que las empresas y bancos estatales
alcanzan $3.057.080, ambos muy por encima del promedio general del sector. Estos

excluidas aquellas provincias que conservan su propia caja previsional (como Buenos Aires, Cérdoba,
Santa Fe, Chaco, entre otras), lo que reduce significativamente la cobertura estadistica del total del
empleo publico.
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sectores suelen contar con escalas salariales diferenciadas, vinculadas a funciones
técnicas especializadas, regimenes propios. En contraste, los organismos centralizados
de la administracién nacional, que concentran funciones administrativas y burocraticas
generales, exhiben un ingreso promedio mucho més modesto, de $1.516.218, apenas
por encima del promedio general del universo observado. Del mismo modo, el conjunto
denominado “resto” dentro del régimen nacional —que incluye estructuras no
clasificadas en los grandes bloques institucionales— presenta una remuneracion
promedio de $1.712.492, también proxima a la media general. Esta heterogeneidad
interna muestra que el nivel nacional no es homogéneo ni necesariamente privilegiado:
son ciertos subconjuntos dentro de él los que elevan la media y concentran los mejores
salarios del aparato estatal.

» El sector publico provincial con caja transferida (régimen general) exhibe un promedio
de $1.026.413, es decir, 56,1% inferior al promedio nacional.

» El resto del sector publico, correspondiente a regimenes especiales, muestra una
remuneracion promedio de $1.121.746, que si bien supera al promedio del sector
publico provincial, también se encuentra por debajo del promedio del sector nacional.
Sin embargo, este valor promedia extremos salariales muy contrastantes: por un lado,
incorpora sectores altamente remunerados como el Poder Judicial y el Servicio Exterior
de la Nacidn, cuyos ingresos promedian entre $6,3 y $7,7 millones mensuales,
respectivamente; por otro, incluye a amplios segmentos del sistema educativo y
cientifico, como la docencia no universitaria, con promedios que en muchas provincias
se ubican por debajo de $1 millén, e incluso por debajo de los $500.000 en algunas
jurisdicciones del NOA. Este promedio, por lo tanto, no representa adecuadamente al
conjunto sino que expresa el efecto estadistico de una fuerte polarizacién interna, con
sectores de elite salarial conviviendo con funciones estratégicas pero precarizadas
dentro del mismo subconjunto previsional.

Para evaluar la suficiencia de las remuneraciones del empleo publico, se comparan los ingresos
promedios con la canasta de consumo del estrato medio, definida por la Direccién de
Estadisticas de la Ciudad de Buenos Aires como 1,25 veces una canasta total'®. En marzo de
2025, esta linea se estimaba en aproximadamente $1.800.000 mensuales para una familia tipo.

19 La Canasta Total para una familia compuesta por una pareja integrada por una mujer y un varén de 35
afos de edad, ambos econdmicamente activos y propietarios de la vivienda, con dos hijos varones de 9y
6 afios. Al mes de marzo 2025 el valor de ascendia a $1.443.414, incluye alimentos, servicios del hogar,
otros Bienes y Servicios Mensuales (CBSM), indumentaria, salud y Bienes durables para el equipamiento
de la vivienda. Segun la definicidn del Instituto de Estadisticas y Censos de la Ciudad de Buenos Aires, el
sector medio “clase media” son los hogares cuyo ingreso total mensual es de al menos 1,25 veces la CTy
no alcanza 4 veces la CT del Sistema de Canastas de Consumo.
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Gréfico 28: Remuneracién promedio por organismo publico. Comparacién con umbral de
consumo del estrato de ingresos medios. Marzo 2025.
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El ingreso promedio general del conjunto relevado ($1.378.904) si bien supera sélo por $278.000
la canasta de pobreza para una familia, se encuentra por debajo del umbral del estrato medio
de ingresos, representando apenas un 76% del valor necesario para alcanzar ese estandar de
consumo. Este dato indica que la mayoria del empleo publico no accede, en promedio, a un nivel
de vida compatible con los patrones de consumo de la clase media urbana. Esta situacion es
especialmente critica en las provincias del norte y noroeste argentino:

o Enlujuy, larelacién entre el ingreso promedio y la canasta del estrato medio es de 0,21.
o EnTucuman, de 0,31.
o EnSantiago del Estero, de 0,39.

Los docentes universitarios cubren apenas el 48% del umbral.

Por el contrario, algunos subconjuntos superan con holgura ese umbral, destacandose por su
elevada remuneracién:

o El Servicio Exterior de la Nacién alcanza un ingreso promedio 4,29 veces superior a la
linea de clase media.

o El Poder Judicial, 3,49 veces.

o Las empresas y bancos estatales, 2,22 veces.

Esta desigualdad no sdlo es territorial, sino también funcional. Algunos sectores estatales gozan
de estructuras salariales mds altas —fundadas en regimenes especificos, escalas propias,
criterios de autonomia—, mientras amplios segmentos del empleo publico, aun cumpliendo
funciones estratégicas como educacion, salud o administracidn, se encuentran por debajo de los
niveles de reproduccidn del consumo medio urbano.

$8.0M
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A continuacién se presenta la distribucién por sexo del personal del sector publico a partir del
indice de masculinidad y las brechas salariales que surgen de la informacién sistematizada que
se presenta en el anexo.

Gréfico 29: Brecha salarial de género e indice de masculinidade. Sector Publico Nacional y
Provincial y subtotales seleccionados. Marzo 2025.
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Grafico 30: Brecha salarial de género e indice de masculinidade. Docentes no universitarios.
Marzo 2025.
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Del total de 1,5 millones de aportantes al sector publico nacional y provincial considerados en
esta seccion, 821.710 son mujeres (54,6%) y 683.570 son varones (45,4%), lo que arroja un indice
de masculinidad de 0,83. Esto significa que, dentro del universo relevado, las mujeres son
mayoria, una tendencia especialmente pronunciada en los regimenes especiales (indice de
masculinidad: 0,49), donde representan aproximadamente dos tercios del total.

No obstante, esta mayor participaciéon femenina no se traduce en igualdad en los niveles de
ingreso. Segun los datos disponibles, la remuneracién promedio de los varones es de
$1.522.019, mientras que la de las mujeres es de $1.259.851, lo que implica una brecha salarial
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de género del 21,4%. Es decir, en promedio, las mujeres perciben el 82,8% del salario de los
varones.

Esta brecha es persistente en practicamente todos los subconjuntos del sector publico. En la
docencia no universitaria, por ejemplo, las diferencias salariales entre varones y mujeres oscilan
entre el 10% y el 13%, incluso en provincias donde las mujeres constituyen la inmensa mayoria
del plantel docente. En los sectores mejor remunerados, como el Servicio Exterior de la Nacidn
y el Poder Judicial, también se verifican brechas relevantes: del 17% y 13% respectivamente, a
pesar de contar con planteles mas equilibrados o incluso masculinizados.

Este fendmeno responde a multiples causas: concentracion femenina en escalafones inferiores,
menor acceso a cargos jerarquicos, trayectorias laborales interrumpidas y estructuras salariales
gue premian funciones técnicas o de conduccidn, histdricamente ocupadas por varones. Asi, la
brecha de género dentro del empleo publico se revela como una dimension estructural de la
desigualdad, aun en sectores feminizados o con normas formales de equidad.

IV.1.3 Evolucién del salario del sector privado registrado segin rama de actividad
Los salarios en el sector privado: estructura salarial y divergencias sectoriales

La evolucién de las remuneraciones del sector privado registrado puede analizarse a partir de
distintas fuentes estadisticas, fundamentalmente el indice Salarial elaborado por el INDEC y las
estadisticas laborales que produce la Secretaria de Trabajo de la Nacién. En esta seccion se
utilizardn los datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE), que se
construyen a partir de los registros administrativos del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA). Estos datos tienen la ventaja de ofrecer un nivel de desagregacién sectorial que no se
encuentra disponible en el indice salarial®.

En lo que sigue, en base a la informacién presentada en los Graficos XX, XXI y XXII, se analiza la
evolucion del salario real del sector privado registrado y su evolucién segin rama de actividad.
La conclusidon del andlisis da cuenta de que la brusca caida del salario real y su recomposicion
parcial en el sector privado registrado, concluye en marzo de 2025 en un nivel salarial promedio
que no alcanza el umbral minimo que permitiria integrar a sus trabajadores y trabajadoras al
patrén de consumo de los sectores medios urbanos, con desigualdades segun la rama de
actividad.

20 Metodoldgicamente, existen diferencias relevantes entre ambas fuentes. El indice Salarial del INDEC es
un indicador de caracter muestral, disefiado para medir la evolucién del ingreso de los trabajadores
registrados en el sector privado, en el sector publico y en el conjunto de los asalariados. Se basa en
encuestas y relevamientos que capturan el salario medio de una canasta fija de ocupaciones, con el
objetivo de brindar una serie de tiempo comparable y de difusién rapida. Su fortaleza estd en la
consistencia metodoldgica y la comparabilidad temporal, aunque con menos detalle en la heterogeneidad
sectorial. En cambio, las remuneraciones medidas a través del SIPA reflejan los salarios efectivamente
declarados por los empleadores en las declaraciones juradas al sistema previsional. Se trata, por lo tanto,
de informacion de caracter censal para el universo de asalariados registrados, sin error muestral y con un
nivel de desagregacion muy superior (por rama de actividad, tamafio de empresa, provincia e incluso por
categoria ocupacional). Por otra parte, el SIPA puede reflejar aumentos derivados de horas extras o pagos
adicionales, mientras que el indice Salarial del INDEC los filtra, porque busca medir la evolucién del salario
“base” homogéneo.
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Gréfico 31: Evolucidn de la remuneracion promedio de los asalariados registrados del sector
publico. Diciembre 2017-Mayo 2025.
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Fuente: Situacion y Evolucién del Trabajo Registrado (SIPA). Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Desde la asuncidn de La Libertad Avanza en diciembre de 2023, el salario real de los trabajadores
registrados del sector privado experimenté un retroceso del 0,8% en dieciocho meses. La caida
estuvo concentrada en los primeros meses, como consecuencia de la devaluacién inicial y la
liberalizacién de precios, y si bien luego se verificd una recuperacion parcial, los ingresos
volvieron a estancarse en un nivel mas bajo. Este desempefio se inscribe en una trayectoria mas
extensa de deterioro que comenzé con la crisis de la segunda mitad del gobierno de Cambiemos,
cuando los salarios privados se redujeron un 11,7% en apenas dos afios, y continué durante la
gestion del Frente de Todos, que cerrd su mandato con un retroceso adicional del 1%. En
perspectiva histdrica, el salario real privado de mayo de 2025 se ubica 13,3% por debajo del nivel
de diciembre de 2017, lo que evidencia una pérdida persistente de poder adquisitivo que, si bien
ha sido menos pronunciada que en el sector publico, constituye un limite material a la
recomposicion del ingreso laboral en el actual modelo econémico.

El analisis de las variaciones salariales por rama de actividad se realiza con la ultima informacion
disponible al momento de este informe, correspondiente a marzo de 2025. El periodo
considerado abarca de noviembre de 2023 a marzo de 2025, lo que arroja una leve recuperacion
del 1,3%, en contraste con la caida del 0,8% registrada al extender la serie hasta mayo. M3s alla
de esta diferencia, la relevancia de este corte temporal reside en que permite observar las
trayectorias diferenciadas de los salarios segun sector de actividad, ofreciendo una perspectiva
mas precisa sobre la heterogeneidad del mercado laboral.
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Gréfico 32: Evolucién de las remuneraciones promedio de los trabajadores registrados del sector
publico seglin rama de actividad (desestacionalizada). Marzo 2025 en comparacién con
Noviembre 2023
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Fuente: Elaboracién propia en base a OEDE.

El comportamiento de los salarios por rama de actividad entre noviembre de 2023 y marzo de
2025 muestra una marcada heterogeneidad. Algunos sectores evidencian una recuperacion
intensa, con incrementos de dos digitos en términos reales, como hoteles y restaurantes
(+24,8%) y pesca (+21,2%), que responden tanto a factores coyunturales —rebote turistico,
variaciones en precios internacionales— como a dindmicas propias de mercados pequefios y
volatiles. También se destaca la explotacion de minas y canteras (+8,9%) y las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler (+6,5%), asociadas a la expansién de sectores
vinculados a divisas y a servicios profesionales de alto poder de negociacién. En este grupo debe
incluirse a otras actividades de servicios comunitarios (+8,8%), aunque su heterogeneidad
dificulta extraer una tendencia uniforme.

En contraste, la mayoria de las ramas muestra variaciones moderadas o practicamente
estancadas, con movimientos de entre —3% y +3%. La agricultura (+1,3%) apenas recuperd tras
la sequia de 2023, mientras que la industria manufacturera (+3,3%), pese a su peso estructural,
no logré mas que un repunte acotado. El comercio (+0,2%) y la construccion (—0,3%) reflejan el
impacto de la recesion en el consumo y la paralizacién de la obra publica, respectivamente, en
tanto que el transporte y las comunicaciones (—3,2%) sufrieron un deterioro ligado a ajustes
logisticos y tecnoldgicos.

Finalmente, en el extremo negativo aparecen ramas que profundizaron su deterioro salarial: la
intermediacién financiera (-7,7%), el suministro de electricidad, gas y agua (-7,4%), la
ensefianza (—2,5%) y los servicios sociales y de salud (-2,2%).

El panorama general revela, por lo tanto, una divergencia creciente entre sectores con insercion
externa o capacidad de trasladar costos, que logran recomponer salarios, y aquellos de caracter
intensivo en trabajo, estratégicos para el bienestar social o dependientes de la demanda interna,
gue permanecen rezagados. Lejos de una recuperacién homogénea, el mapa salarial del sector
privado consolida la segmentacién y refuerza las desigualdades estructurales del mercado de
trabajo argentino.

Segun los datos disponibles para marzo de 2025, la remuneracion promedio general del sector
privado registrado fue de $1.576.980. Este ingreso, si bien representa un 43,3% por encima de

25,0%
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la Canasta Basica Total (CBT) para una familia tipo —establecida en algo mas de $1,1 millones—
, se encuentra un 12,6% por debajo de la linea de consumo de para el estrato medio, estimada
en $1.800.000%. En otras palabras, el promedio salarial del sector privado no alcanza el umbral
minimo que permitiria integrar a sus trabajadores y trabajadoras al patron de consumo de los
sectores medios urbanos.

Grafico 33: Remuneracién promedio y dispersién respecto al consumo de la poblacidon de
ingresos medios de los trabajadores registrados del sector privado. Marzo 2025.
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Fuente: Elaboracién propia en base a OEDE.

La dispersidon entre ramas es marcada. Por encima del umbral de consumo de ingresos medios
se ubican los salarios de trabajadoras y trabajadores de seis ramas sobre un total de 14, con una
dispersidn que varia entre un salario cerca del 180 % mayor al nivel de consumo patrén para el
caso de Explotacién de minas y canteras, y 2,1 % mayor para los salarios medios de la industria
manufacturera. En el medio se ubican los salarios de la actividad pesquera (+132,2 %),
intermediacién financiera (+65,4%), Suministro de electricidad, gas y agua (+62,1%), Transporte,
almacenamiento y comunicaciones (+9,9%).

Los salarios medios de las restantes ramas de actividad no llegan a alcanzar este patréon de
consumo, con déficits que varian entre -11 % para trabajadores de Actividades inmobiliarias,
empresarialesy de alquiler, y -52 % para el sector de Ensefianza, el peor posicionado en la escala.

En términos estructurales, quienes superan el umbral combinan actividades vinculadas al
comercio exterior y precios internacionales, mayor productividad y/o capacidad de trasladar
costos (mineria-energia, finanzas, servicios publicos regulados y logistica); los que quedan
rezagados son, en general, intensivos en trabajo, de proximidad o con fuerte financiamiento

21 | a Canasta Total para una familia compuesta por una pareja compuesta por una mujer y un varén de
35 afios de edad, ambos econdmicamente activos y propietarios de la vivienda, con dos hijos varones de
9y 6 afios. Al mes de marzo 2025 el valor de ascendia a $1.443.414, incluye alimentos, servicios del hogar,
otros Bienes y Servicios Mensuales (CBSM), indumentaria, salud y Bienes durables para el equipamiento
de la vivienda. Segun la definicidn del Instituto de Estadisticas y Censos de la Ciudad de Buenos Aires, el
sector medio “clase media” son los hogares cuyo ingreso total mensual es de al menos 1,25 veces la CTy
no alcanza 4 veces la CT del Sistema de Canastas de Consumo.
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publico (ensefanza, salud, comercio, construcciéon, hoteles y restaurantes, agricultura). De 14
ramas, 6 estan por encima del umbral y 8 por debajo; es decir, mas de la mitad no logra alcanzar
el nivel de consumo del estrato medio.

El resultado es una jerarquia sectorial nitida dentro del empleo privado registrado, donde la
recuperacion del poder adquisitivo es muy desigual y el promedio permanece por debajo del
estandar de clase media.

IV.2 Ingresos laborales de los asalariados/as no registrados/as y trabajadores/a por cuenta
propia

Para conocer la evolucién de los ingresos de las trabajadoras y trabajadores asalariados no
registrados, y de cuenta propia (tanto registrados como no registrados), la Unica fuente
estadistica es la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Cabe destacar que ambos segmentos
representan el cerca del 50% del total de ocupados.

Durante el primer afio y medio de gobierno de La Libertad Avanza se observa un rebote
significativo en los ingresos de los trabajadores no registrados y de los cuenta propia,
particularmente en estos ultimos. Entre el tercer trimestre de 2023 y el primero de 2025, los
ingresos reales de este grupo crecieron un 32,6%, mientras que los asalariados no registrados lo
hicieron en un 18,6%. Si se toma como referencia el primer trimestre de 2023 para evitar efectos
estacionales, la mejora es de 27,9% y 13,0%, respectivamente. Esta recuperacion, sin embargo,
debe leerse en el marco del desplome histérico registrado en los meses posteriores a la
devaluacidn de diciembre de 2023, cuando ambos segmentos tocaron minimos desde 2017 (-
48% en cuenta propia y —43% en no registrados respecto del inicio de la serie). Ain en 2025, los
ingresos de asalariados no registrados y trabajadores por cuenta propia permanecen alrededor
de un 20% por debajo de los niveles de 2017, consolidando una trayectoria de precarizacién que
la mejora coyuntural no alcanza a revertir.

Grafico 34: Ingresos laborales (reales) de los trabajadores/as por cuenta propia y asalariados/as
no registrados. IVtrim 2017-Itrim 2025.
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Si bien los datos recientes de la EPH sugieren una recuperacion significativa de los ingresos de
los asalariados no registrados y de los trabajadores por cuenta propia, resulta necesario
introducir algunos reparos en la interpretacién de esas tendencias. La magnitud de la mejora
contrasta con el contexto macroeconémico de fuerte contraccion del consumo y del mercado
interno, lo cual hace dificil sostener que estos segmentos —tradicionalmente los mds expuestos
a la precariedad— hayan experimentado una recomposicion real de su poder adquisitivo.
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El problema no reside unicamente en las limitaciones habituales de la EPH, como la
autodeclaracidn de ingresos o los margenes de error propios de una encuesta por muestreo. Lo
novedoso es que, desde el cuarto trimestre de 2023, la encuesta incorpord cambios en el
cuestionario que modificaron sustancialmente la captacién de la informacién. Es decir, los
“saltos” positivos que muestran las series podrian estar reflejando en buena medida una mejora
en el instrumento estadistico y no tanto un incremento real en los ingresos de los hogares.

Por esta razon, las trayectorias optimistas que muestra la EPH para los trabajadores no
registrados y cuenta propia deben leerse con cautela. La evidencia comparada para el caso de
los asalariados registrados entre la EPH y fuentes administrativas como el SIPA o el indice Salarial
qgue registran con precision los ingresos de los trabajadores registrados— sugiere que la
dinamica de ingresos dificilmente haya sido tan favorable como la que reflejan las encuestas
(Ver Recuadro |y Recuadro ).

Recuadro I: Comparacion de la evolucidn de los salarios registrados segin EPH, SIPA e IS y
vinculacién con los cambios en el cuestionario de relevamiento

Los ingresos laborales reportados en la EPH, por tratarse de una encuesta, siempre tienen un
margen de error de estimacion, sumado a las limitaciones propias de la autodeclaracién de los
ingresos, pero esas limitaciones habituales no pueden explicar la magnitud de la brecha que se
observa desde 2023.

Entre los analistas especializados se recurre a las series del SIPA e Indice Salarial, como
referencias vdlidas de contraste para validar tendencias en los asalariados registrados (que es
para los Unicos que se dispone de un registro administrativo). La consecuencia logica es que, si
se detectan divergencias tan amplias en el caso de los asalariados registrados —donde si
contamos con registros administrativos de alta confiabilidad—, resulta legitimo sospechar que
las tendencias inusitadamente optimistas observadas en la EPH para cuentapropistas y
asalariados no registrados pueden estar sobreestimadas. En estos ultimos casos, al no existir un
registro equivalente al SIPA, no podemos medir con precision la magnitud de la brecha, pero si
inferir que dificilmente los ingresos de estos segmentos puedan evolucionar de manera
disociada de la dinamica del mercado interno, que ha venido contrayéndose de forma
sistematica. Mas aun: los asalariados no registrados, en el mejor de los casos, tienden a
acompafar la trayectoria de los registrados formales, pero usualmente con variaciones por
debajo de ellos.

Los graficos siguientes ilustran esta problematica a partir de la comparacién entre la EPH y las
fuentes administrativas para asalariados registrados del sector privado y del sector publico.

Sector publico registrado (EPH vs indice Salarial)

Entre 2022 y finales de 2023, la EPH reporta una caida real mas profunda que el indice Salarial,
lo que sugiere un ensanchamiento del subreporte de ingresos en la encuesta. Sin embargo, a
partir del cuarto trimestre de 2023 —cuando se introduce un cambio en el cuestionario de la
EPH para captar de manera mas detallada tanto ingresos laborales como no laborales—, la serie
muestra un salto positivo que reduce abruptamente la brecha con la fuente administrativa. En
términos reales, la EPH registra un aumento del 3,5% en el Gltimo afio, mientras que el indice
Salarial muestra una caida del 20,5%. Este comportamiento indica que el cambio metodolégico
pudo haber reducido la subdeclaracion y, en consecuencia, inflado artificialmente la variacion
interanual.
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Sector privado registrado (EPH vs SIPA vs indice Salarial)

El patrén es similar al caso anterior. Entre 2022 y fines de 2023, la EPH registra caidas mucho
mas pronunciadas que el SIPA o el indice Salarial, reflejando probablemente un mayor
subreporte en la encuesta. Pero, tras el cambio de cuestionario en el cuarto trimestre de 2023,
la serie EPH muestra un incremento real del 25,7%, frente a una virtual estabilidad en el SIPA (—
0,2%) y una caida marginal en el indice Salarial (—2,8%). Es decir, la mejora captada por la EPH
dificilmente refleje un cambio real en los salarios, sino mas bien un efecto estadistico derivado
de la mejora en la captacion de ingresos.

Salario Sector Privado Registrado (EPH, SIPA, Indice Salarial)
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Recuadro lI: Los Cambios en el Cuestionario de la Encuesta Permanente de Hogares

A partir del IV trimestre de 2023, la EPH modifico el cuestionario de relevamiento en hogares,
incorporando nuevas preguntas, algunas de las cuales refiere a los ingresos de cuenta propia,
otras a los salarios de trabajadores registrados, y otras a los ingresos no laborales de los hogares.
Sin embargo esta modificacion del cuestionario fue anunciada un afio después, en abril 2025, al
momento en que la institucién publicé los resultados de parte de la nueva informacidn relevada
y e subid a su sitio web el nuevo Cuestionario. Esta nueva informacion referia a los trabajadores
por cuenta propia, y permitia por primera vez diferenciar, segin la metodologia que aplico el
INDEC, a los cuenta propia registrados (auténomos y monotributistas) de los no registrados
(Trabajo e Ingresos. Volumen 9, n® 5: Mercado de trabajo. Indicadores de informalidad laboral
(EPH). Cuarto trimestre de 2023 a cuatro trimestre de 2024.// Disefio conceptual y metodoldgico
para la medicion de la informalidad laboral con datos de la EPH. Metodologia INDEC N°43. Abril
de 2025).
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Para los ocupados cuenta propia, el nuevo cuestionario incorpord por primera vez preguntas
explicitas sobre la capacidad de emitir facturas (5b3 y 5k), lo que permite asociar la actividad
con un marco de formalidad y ventas declaradas. Este cambio no sélo mejora la caracterizacion
del tipo de ocupacidn, sino que también puede inducir a una declaracién mas completa de
ingresos, reduciendo omisiones frecuentes en el trabajo por cuenta propia.

Para los asalariados, la principal mejora metodoldgica se encuentra en las nuevas preguntas
destinadas a identificar el fraccionamiento del salario (7m y 7I), que indagan qué parte del
ingreso no figura en el recibo y si el recibo abarca la totalidad o sélo una fraccién del salario.
Esta informacidn es clave para captar pagos “por fuera” y corregir el sesgo a la baja en casos de
pago mixto (blanco + negro), un fendmeno extendido en segmentos de trabajadores registrados
y, en menor medida, no registrados que igualmente perciben una parte formalizada.

Cabe puntualizar también que la EPH corrige la no respuesta a través de ajustes de ponderacién
calibrada. Este método parte de los ponderadores de la muestra completa y los ajusta por la no
respuesta especifica de ingresos, calibrandolos luego para que la submuestra de respondentes
reproduzca la estructura de la poblacion original segun variables clave (condicidn de actividad,
sexo, categoria ocupacional, etc.). En este esquema, cuanto mas precisas y discriminantes son
las variables que describen el vinculo laboral y la formalidad del trabajador, mayor es la
capacidad de los ponderadores de aproximar correctamente la distribucién de ingresos de toda
la poblacidn ocupada.

En este sentido, la incorporacidn en el nuevo cuestionario de preguntas que capturan con mayor
detalle la condicién de formalidad de la unidad empleadora y las formas de percepcién del
salario —como la identificacion de pagos “por fuera” del recibo— probablemente haya
mejorado la calidad de estas variables auxiliares. Esto permite que, en el ajuste por ponderacion,
los casos con respuesta puedan representar de manera mas fiel a quienes no respondieron,
especialmente en grupos como asalariados registrados y no registrados. No se trata de un
cambio en la técnica estadistica, sino de una mejora en la calidad de la informacién utilizada
para calibrar los ponderadores, lo que podria haber contribuido a acortar la brecha entre las
estimaciones de la EPH y las de los registros administrativos."

Si bien la reduccién del subreporte en la EPH es un avance metodoldgico positivo, al mismo
tiempo distorsiona la comparabilidad interanual porque, en definitiva, los aumentos reales
significativos que arroja la encuesta a partir del cuarto trimestre de 2023 podrian no estar
reflejando una mejora efectiva en el poder adquisitivo de la poblaciéon ocupada, sino que pueden
responder en gran medida al éxito del cambio en el instrumento de captacion. Algunos
especialistas sefialan que también puede influir en la precision de la respuesta de ingresos
brindada por el encuestado el cambio de contexto de desaceleracidn de la inflacién.

Por eso, cualquier analisis de ingresos laborales en la informalidad o en categorias no asalariadas
para este periodo debe ser interpretado con maxima cautela.

Por ultimo, mas alld de la dindmica reciente de los ingresos, resulta imprescindible observar su
nivel absoluto para evaluar qué capacidad tienen los distintos segmentos de la fuerza laboral de
sostener condiciones de vida dignas. Para ello se utilizaron los ingresos de las diferentes
categorias de monotributistas (Letras A a K- Cuadro 17) que publica el Boletin de Estadisticas de
Seguridad Social, junto a la cantidad de aportantes monotributistas de cada categoria. Estos
ingresos a marzo 2025 se los comparo con las dos referencias aplicadas anteriormente para el
caso de los salarios registrados de los empleados publicos, y del sector privado, que son: la
Canasta Basica Total (CBT) para un hogar tipo, que ronda los 1,1 millones de pesos, y el umbral
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de consumo del estrato medio, estimado en 1,8 millones, que marca el ingreso minimo
necesario para acceder a un patrén de consumo propio de la clase media.

Cuadro 17: Distribucidn de contribuyentes segln categorias del Monotributo (régimen general).

Marzo 2025.
Forcentaje
Hasta $mensuales  Cantidad Porcentaje  Acumulado
A $749.3832 1.021.632 57,6%) 57,6%
B $1.097.9335 211.824 11,9% 69,5%
Cc $1.539.430,5 209.276 11,8% 81,3%
D $1.911.2175 133.819 7,5%) 88 9%
E $2.248.1495 70.840 4,0 92 8%
F $2.817.4483 66.954 3,8%) 96,6%
G $3.369.3196 2.119 1,8% 98 4%
H $5.112.071,1 24.771 1,4% 99,8%
I $5722.034,2 1.562 0,1%] 99 9%
J $6.552.745,7 1.139 0,1%] 100,0%
K $7.9004736 360 0,0% 100,0%
Monotributistas (c/aportes) 1.774.296 100,0%

Fuente: Boletin de Estadisticas de Seguridad Social

La estructura de ingresos de los monotributistas revela que la gran mayoria se ubica por debajo
de los niveles de ingreso que permitirian acceder al patrén de consumo de ingresos medios
urbanos (casi el 90%) y un porcentaje considerable incluso por debajo de la linea de pobreza (el
70%).

Esto no significa, sin embargo, que este grupo sea equivalente al universo de cuentapropistas.
El Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (monotributo) incluye un conjunto
heterogéneo de situaciones, desde verdaderos trabajadores independientes,
microemprendedores unipersonales, y también casos de fraude laboral en los que relaciones de
dependencia encubiertas son registradas como “prestaciones de servicios” para eludir
obligaciones laborales. Esta practica constituye una forma de deslaboralizacion de relaciones de
trabajo y de huida del derecho laboral. Segtin informacién oficial de la Secretaria de Trabajo??,
enlos Ultimos 12 afios (2012—-2024) el 37% de los monotributistas correspondia a este fenédmeno
de encubrimiento de empleo asalariado bajo figuras auténomas.

Estos datos dan cuenta que el ingreso de este grupo tiende a alinearse mds con salarios (incluso
aquellos que son de baja calificacion) que con ingresos de profesionales independientes
consolidados o comerciante emancipados de relaciones de explotacion.

22 Ministerio de Capital Humano, Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (julio 2025): Panorama
mensual del trabajo registrado.
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ANEXO SECCION Il
Fuente: Sector Publico. Informe Técnico. INDEC.
Cuadro 1ll.1 Dotacidn de personal que se desempefa en Instituciones de la Administracidon
Desconcentrada de la APN

i ReEheatm (H) % de Estructura

Area RISYIERS nov-23 abr-25 OLIHEEE reduccion | % puestos
de (+) en X
anov23 | destruidos
puestos
ADMINISTRACION DESCONCENTRADA 24,932 22.808 -2.124 -8,5 100
Ministerio de Defensa 20.830 19.316 -1.514 7,3 73,1
Estado mayor conjunto fuerzas armadas 348 325 -23 -6,6 1,1
Estado Mayor General armada argentina 7.870 7.120 -750 -9,5 36,2
Estado Mayor General Fuerza Aérea 5.934 5.521 -413 -7 19,9
Estado Mayor General del Ejército Argentino 6.678 6.350 -328 -4,9 15,8
Ministerio de Economia 1.477 1.231 -246 -16,7 11,6
Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE) 53 s/d -53 -100 0
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDE( 1.424 1.231 -193 -13,6 9,3
Ministerio de Justicia (y Derechos Humanos) 179 233 54 30,2 -2,5
Procuracion del Tesoro de la Nacién (PTN) 179 233 54 30,2 -2,6
Ministerio de seguridad 2.061 1.888 -173 -8,4 8,1
Gendarmeria nacional argentina 752 674 -78 -10,4 3,8
Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) 811 709 -102 -12,6 49
Prefectura Naval Argentina 498 505 7 1,4 -0,3
Ministerio de Capital Humano 385 140 -245 -63,6 11,5
Con.sejo nacional de coordinacién de politica E'xPresiden 385 140 245 636 118
sociales (CNCPS) cia

Cuadro Ill.2 Dotacidn de personal que se desempefia en Otros entes de la APN

RedheEln % de Estructura %
Area proviene de nov-23 abr-25 OIS reduccion a puestos
p(:e);zs nov23 destruidos

OTROS ENTES 15.545 14.363 -1.182 -7,6 100
Presidencia
Instituto Nacional de Cine y artes visuales (INCAA) ExMinicult 1.137 552 -585 -51,5 49,5
Ministerio de Salud
Instituto Nacional de Servicios sociales jubilados y pensionados (PAMI) 14.325 13.750 -575 -4 48,6
Jefatura de Gabinete
Comision Nacional antidopaje (CNAD) 24 22 -2 -8,3 0,2
Instituto nacional de promocion turistica (INPROTUR) 59 39 -20 -33,9 1,7

Fuente: Elaboracion propia en base a Sector Publico. Informe Técnico. INDEC. (Varios nimeros).

Cuadros 111.3 Destruccidon de puestos de trabajo por sector de actividad del Estado Nacional
segln Area de la APN o Empresas y Sociedades del Estado
111.3A- Sector Salud

Noviembre | Abril 2025 |Reduccién (-) % de
SECTOR SALUD 2023 o Aumento | reduccién a
(+)en nov23
puestos

Ministerio de Salud 6.838 -1.427

Banco Nacional de Datos Geneticos (BNDG) 47 37 -10 -21,3
Admin. Nacional de laboratorios e insitutos Dr Malbran (ANLIS) 1.218 1.091 -127 -10,4
Admin. Nacional de Medicamentos, alimentos y teconol medica (ANMAT) 1.335 1.232 -103 -7,7
Agencia Nacional de Laboratorios Publicos (ANLAP) DerogDNU70/23 28 0 -28 -100,0
Htal Nacional y Comunidad Dr Ramon Carrillo 956 869 -87 9,1
Htal Nacional Baldomero Sommer 1.212 1.070 -142 -11,7
Htal Nacional Prof Alejandro Posadas 4.682 4.431 -251 -5,4
Htal Nacional en red Especializado en Salud mental Laura Bonaparte 670 410 -260 -38,8
Inst Nacional Central Unico coordinador de Ablacion e Implante (INCUCAI) 395 324 -71 -18,0
Inst Nacional de Rehabilitacion Psicofisica del Sur Juan Otimio Tesone (INAREPS) 430 404 -26 -6,0
Inst Nacional del Cancer (INC) 209 132 -77 -36,8
Superintendencia de Servicios de Salud (SSS) 1.143 1.030 -113 9,9
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) 1.398 927 -471 -33,7
Instituto Nac de Serv sociales jubilados y pensionados (PAMI) 14.325 13.750 -575 -4,0
Subtotal 28.048 25.707 -2.341 -8,3
TOTAL 36.313 32.545 -3.768 -104
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111.3B- Sectores Educacidn, Social y Laboral

Noviembre | Abril 2025 |Reduccién (-) % de
SECTORES EDUCACION, SOCIAL Y LABORAL 2023 ORIMETD || FEEE
(+)en nov23
puestos
Ministerio de Desarrollo Social Capital Humano 5.774 o]
Ministerio de Desarrollo Social-Secretaria de nifiez y adolescencia Capital Humano 2.439 0
Ministerio de Mujeres, generos y diversidades Capital Humano 1.281 0
Ministerio de Educacion Capital Humano 1.711 0
Ministerio de Trabajo Capital Humano 4.019 0
Ministerio de Capital Humano 0 8.509
Subtotal 15.224 8.509 -6.715 -44,0
Instituto Nacional de la Agricultura Familiar, campesina e indigena (INAFCEI) Intervenido 1.048 0 -1.048 -100,0
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) 210 174 -36 -17,1
Centro internacional para la promocion de D Humanos (CIPDH) 35 24 -11 -31,4
Instituto nacional contra discriminacion, xenofobia y racismo (INADI) DisueltoDec696/24 423 0 -423 -100,0
Administracon N de Seg Soc (ANSES) 13.979 12.598 -1.381 9,9
Instituto Nacional de Asociativismo y Eco Social (INAES) 749 449 -300 -40,1
Superintendecia del Riesgos del Trabajo (SRT) 2.569 2331 -238 -9,3
Comision Nacional de Evaluacion y acreed univer (CONEAU) 165 148 -17 -10,3
Subtotal 19.178 15.724 -3.454 -18,0

Consejo nacional de coordinacién de politica sociales (CNCPS)

Educar S.E. 446 214 -232 52,0
[ToTAL 35.233 24.587 10.646 -30,2

111.3C- Sectores Cultura y Comunicacion

Noviembre Abril 2025 Reduccién (-) % de
SECTOR CULTURA y COMUNICACION 2022 ORUIDEID || EELEEEDD
(+)en nov23
puestos

Ministerio de Cultura Presidencia 4.328 nc

Presidencia 1.771 4.577

Subtotal 6.099 4.577 -1.522 -25,0
Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) 2.048 1.284 -764 -37,3
Biblioteca Nacional Dr Mariano Moreno 915 756 -159 -17,4
Fondo Nacional de las Artes (FNA) 120 92 -28 -23,3
Instituto Nacional de Teatro (INT) 192 161 -31 -16,1
Teatro Nacional Cervantes (TNC) 370 365 -5 -1,4
Instituto Nacional de Cine y artes visuales (INCAA) 1.137 552 -585 51,5
Subtotal 4.782 3.210 -1.572 -32,9
Contenidos Publicos S.E. 234 139 -95 -40,6
Radio y Television Argentina S.E. (RTA S.E.) 2.442 2.246 -196 -8,0
Agencia de Publicidad del Estado SAU (APE SAU) 810 166 -644 -79,5
Radio Universidad Nacional del Litoral S.A. (LT10) 81 76 -5 -6,2
SRT Radio Universidad Nacional de Cérdoba 283 246 -37 -13,1
Subtotal 3.850 2.873 -977 -25,4
TOTAL 14.731 10.660 -4.071 -27,6
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111.3D- Sector Ciencia y Técnica
Noviembre | Abril 2025 |Reduccién (-) % de

SECTOR CIENCIA Y TECNICA 2023 o Aumento | reducciéna
(+)en nov23
puestos

se transfirio a

Ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion Jefatura Gabinete

Agencia Nacional de Promocion de la investitacion, el desarr tecnol e Innova 263 165 -98 -37,3
Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) 297 268 -29 -9,8
Consejo Nacional de Investigacion Cy Tecn (CONICET) 27.766 26.809 -957 -3,4
Comisién Nacional de Eenrgia Atomica (CNEA) 3.941 3.910 -31 -0,8
Instituto geografico nacional (IGN) 289 263 -26 -9,0
Servicio meteorologico nacional (SMN) 1.164 1.028 -136 -11,7
Instituto Nacional de investigacion y desarrollo pesquero (INIDEP) 417 388 -29 -7,0
Instituto Nacional de Semillas (INASE) 261 239 -22 -8,4
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) 6.790 6.369 -421 -6,2
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) 3.113 2.377 -736 -23,6
Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV) 516 450 -66 -12,8
Servicio Geografico Minero Argentino (SEGEMAR) 352 327 -25 -7,1
Fabricaciones Militares S.E. 1.488 1.120 -368 -24,7
Talleres Navales Darsena Norte S.A.C.I. y N. (TANDANOR) 507 431 -76 -15,0
Servicio Nacional de Sanidad y calidad agroalimentaria (SENASA) 5.923 5.466 -457 -7,7
Subtotal 53.087 49.610 -3.477 -6,5
DIOXITEK S.A. 259 199 -60 -23,2
Innovaciones Tecnoldgicas Agropecuaria SA INTEA 44 39 -5 -11,4
Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA) 3.209 2.994 -215 -6,7
Polo Tecnolégico Constituyentes S.A. 5 3 -2 -40,0
Termoeléctrica José de San Martin S.A. 84 83 -1 -1,2
Termoeléctrica Manuel Belgrano S.A. 83 80 -3 3,6
Sutotal 3.684 3.398 -286 7,8
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) 1.424 1.231 -193 -13,6
[ToTAL [ 58.195] 54.239 -3.956 6,8

(*) no se computa al total porque se desconoce cual fue la reduccion de personal en la transferencia



I.3E — Sector regulacion, gestion y control

Noviembre | Abril 2025 |Reduccién (-) % de
SECTOR REGULACION, GESTION Y CONTROL 2022 ORI || CaEEing
(+)en nov23
puestos

Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible Economia 1.034 0

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat Economia 756 0

Ministerio de Transporte Economia 1.264 0

Ministerio de Turismo y Deporte Economia 1.041 0

Ministerio de Obras Publicas Economia 1411 0

Ministerio del Interior Economia 1.123 0

Ministerio de Economia 8.686 8796

Subtotal 15.315 8.796 -6.519 -42,6
Agencia de Acceso a la informaicon Publica (AAIP) 84 63 221 -25,0
Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE) 462 406 -56 -12,1
Direccion Nacional de Migraciones (DNM) 4.187 4.038 -149 -3,6
Registro Nacional de las Personas (RENAPER) 2.983 2.502 -481 -16,1
Administracion de parques nacionales 2.290 2.079 =211 9,2
Agenica de Recaudacion y control Aduanero (ARCA) 22.199 19.256 -2.943 -13,3
Comision Nacional de Valores (CNV) 353 312 -41 -11,6
Ente Nacional Regulador de Electricidad (ENRE) 413 339 -74 -17,9
Ente Nacional Regulador del GAS (ENARGAS) 761 527 -234 -30,7
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI) 483 374 -109 -22,6
Superintendencia de seguros de la nacion (SSN) 539 464 -75 -13,9
Tribunal fiscal de la nacion (TFN) 263 256 -7 -2,7
Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) 1.769 1.699 -70 -4,0
Instituto Nacional del Agua (INA) 332 265 -67 -20,2
Organismo regulador de seguridad de presas (ORSEP) 84 79 -5 -6,0
Tribunal de tasaciones de la nacion (TTN) 100 95 -5 -5,0
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) (%) (*°) DisueltoDc1020/24 362 0 -362 -100,0
Unidad de informacion Finanicera (UIF) 272 232 -40 -14,7
Auditorio regulatorio nuclear (ARN) 357 348 -9 -2,5
Sindicatura general de la Nacion (SIGEN) 538 495 -43 -8,0
Administracion nacional de seguridad vial (ANSV) 1.049 706 -343 -32,7
Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT) 1.185 1.139 -46 -3,9
Junta de Seguridad en el Transporte (JST) 509 283 -226 -44,4
Organismo regulador del sistema de aeropuertos (ORSNA) 269 192 -77 -28,6
Direccion nacional de vialidad (DNV) 5.704 5.214 -490 -8,6
Agencia nacional de materiales controlados (ANMAC) 391 257 -134 -34,3
Auditorio regulatorio nuclear (ARN) 357 348 -9 -2,5
Subtotal 48.295 41.968 -6.327 -13,1

I1l.3E (continuacion)
[eveReSAsvsocDADES

Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. 16.897 12.037 -4.860 -28,8
Banco de la Nacidn Argentina 17.806 16.289 -1.517 -8,5
Banco de Inversidn y Comercio Exterior S.A. (BICE) 505 343 -162 -32,1
Banco de Inversidn y Comercio Exterior (BICE)-Fideicomiso SA 184 137 -47 -25,5
Casa de Moneda S.E. 1.411 839 -572 -40,5
ENARSA Patagonia S.A. 3 1 -2 -66,7
Energia Argentina S.A. (IEASA) 368 313 -55 -14,9
Nacién Bursatil S.A. 33 32 -1 -3,0
Nacion Reaseguros S.A. 20 17 -3 -15,0
Nacién Seguros de Retiro S.A. 16 11 -5 -31,3
Nacién Seguros S.A. 812 774 -38 -4,7
Nacién Servicios S.A. 1.032 1.027 -5 -0,5
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. ADIFSE 704 467 -237 -33,7
Administracion General de Puertos S.E. En liquidacion 780 533 -247 -31,7
Aerolineas Argentinas S.A. 11.899 10.154 -1.745 -14,7
Belgrano Cargas y Logistica S.A. 4.631 4.928 297 6,4
Desarrollo de Capital Humano Ferroviario S.A.C.P.E.M. 1.078 1.078 0 0,0
Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E. (EANA) 2.472 2.304 -168 -6,8
Ferrocarriles Argentinos S.E. (F.A.S.E.) 73 494 421 576,7
Intercargo S.A.U. 1.665 1.549 -116 -7,0
Operadora Ferroviaria S.E. 23.834 21.928 -1.906 -8,0
Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. 21 19 -2 9,5
Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA) 7.799 6.251 -1.548 -19,8
Corredores Viales S.A. 3.940 3.634 -306 -7,8
Subtotal 97.983 85.159 -12.824 -13,1
Estado mayor conjunto fuerzas armadas 348 325 -23 -6,6
Estado Mayor General armada argentina 7.870 7.120 -750 -9,5
Estado Mayor General Fuerza Aérea 5.934 5.521 -413 -7
Estado Mayor General del Ejército Argentino 6.678 6.350 -4,9
Procuracién del Tesoro de la Nacién (PTN) 179 233 54 30,2
Gendarmeria nacional argentina 752 674 -78 -10,4
Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) 811 709 -102 -12,6
Prefectura Naval Argentina 498 505 7 14
Stubtotal 23.070 21.437 -1.633 -7,1
TOTAL 184.663 157.360 -27.303 -14,8




Recuadro lll - Categorias de clasificacién

Administracién centralizada son todas aquellas unidades organizativas dependientes de la
voluntad del Poder Ejecutivo Nacional para la administracidn y disposicién de su patrimonio. Se
caracterizan por una estructura jerarquica en la que las decisiones son gestionadas desde el
gobierno central. Por ejemplo, la Presidencia de la Nacién, la Jefatura de Gabinete y cada uno
de los Ministerios de la Nacién.

Administracion desconcentrada de todas aquellas unidades organizativas dotadas de cierto
grado de autonomia técnica, funcional o administrativa en razén de su materia o territorio. No
cuentan con capacidad de disponer de su patrimonio ni autonomia presupuestaria o personeria
juridica. Se encuentran jerarquicamente subordinadas a una unidad organizativa central. Por
ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales o la Gendarmeria Nacional Argentina.

Administracion descentralizada: son todas aquellas unidades organizativas con autonomia
funcional, capacidad de disposicién de patrimonio propio o personeria juridica propia. Por
ejemplo, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Administracion Nacional de
la Seguridad Social o el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

Otros entes: son unidades organizativas estatales no empresariales, con autarquia financiera,
personalidad juridica y patrimonio propio. No estdn incluidas en el presupuesto de la
administracién nacional y su normativa presupuestaria es similar a la de las empresas publicas.
Por ejemplo, el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) o el
Instituto Nacional de Promocidn Turistica.

Empresas y sociedades del Estado, corresponden a las empresas del Estado, sociedades del
Estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia
mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga
participacién mayoritaria en el capital o en la formaciéon de las decisiones societarias. Por
ejemplo, Correo Oficial de la Republica Argentina S.A., Fabricaciones Militares S.E. o Aerolineas
Argentinas S.A




ANEXO SECCION IV

Cuadro IV.A: Remuneracién promedio y cantidad de personas ocupadas segun sexo en el sector
publico nacional y provincial (s/cajas provinciales). Brecha salarial de género e indice de
masculinidad. Dispersién del salario promedio respecto al valor de una Canasta Basica familia
tipo. Dispersion respecto al valor del consumo del estrato familia tipo de ingresos medios.
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Fuente: Boletin de Estadisticas de la Seguridad Social



