AMICUS CURIAE

Sres. Jueces

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Hugo GODOY, en mi caracter de Secretario General de la CENTRAL DETRABAJADORES DE LA ARGENTINA
AUTONOMA con domicilio legal en calle Bartolomé Mitre 748 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el patrocinio
letrado de la Dra. Verdnica Cecilia Quinteros, C.P.A.C.F. T° 83, F° 851, en la Causa N° 1309/2023, constituyendo domicilio

electrénico en 27230668855, ante Ud. comparecemos y respetuosamente decimos:

1.-OBJETO.

Que en el caracter invocado, que justificamos con la certificacion de autoridades y el Estatuto Social que se
acompaifia, venimos a SOLICITAR LA ADMISION DE NUESTRA PARTE EN EL CARACTER AMICUS CURIAE, para los autos
de la referencia, en tanto que la resolucion del presente caso adquiere una relevancia significativa para la garantia del derecho
de reunién y de huelga, a la protesta social y a la forma en que esta se expresa, a los derechos de los pueblos originarios y al

pueblo de la provincia de Jujuy en su conjunto, tratdndose de un litigio sujeto a conocimiento de V.S.

Se requiere el especial resguardo de las garantias constitucionales e internacionales propias del Estado
Constitucional de Derecho en cuanto los articulos 67 inc. 4°, 94 y 95 de la Constitucion de la Provincia de Jujuy resultan

violatorios de esas premisas y por ende inconstitucionales e inconvencionales.

Con el dictado de la Constitucion de la Provincia de Jujuy, los derechos y garantias alli consagrados en los Articulos

1,5, 14, 14 bis, 19, 31, 33, 75inc. 17 y 22 y 123 se ven seriamente afectados.

También con respecto a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, que integran el bloque de constitucionalidad junto con la Carta Magna; asi como los

Convenios 87 y 169 de la OIT.

Il.- PERSONERIA, LEGITIMACION y PROCEDENCIA. —

Personeria, cumple acordadas

Tal como surge de las copias del acta de certificacion de autoridades que adjunto y que fue emitida por el Ministerio
de Trabajo de la Nacién, revisto el caracter de secretario general de la Central de Trabajadores de la Argentina Auténoma.
Asimismo, se adjunta copia del estatuto organizativo de la institucion, en el que consta la representacion que se ejerce en

nombre de la asociacion.



Por ultimo, manifestamos expresamente que la documentacion es copia fiel de su original y que el cargo se

encuentra vigente.

Este reconocimiento se corresponde con una profusa practica internacional, en particular en el sistema
interamericano, cuya jurisprudencia refuerza las consideraciones vertidas por nuestra Corte Suprema que, en su citada
Acordada reza : “La actuaciéon del Amigo del Tribunal tiene por objeto enriquecer la deliberacion en cuestiones
institucionalmente relevantes, con argumentos fundados de caracter juridico, técnico o cientifico, relativos a las cuestiones
debatidas, no pudiendo introducir hechos ajenos a los tomados en cuenta al momento de trabarse la litis, 0 que oportunamente
hayan sido admitidos como hechos nuevos, ni versar sobre pruebas o elementos no propuestos por las partes en las etapas

procesales correspondientes, estableciendo la Corte Suprema de Justicia cuales son las causas aptas para la actuacion”.

Il.-ADMISIBILIDAD DEL INSTITUTO DEL AMICUS CURIAE.

El instituto permite que sujetos ajenos al proceso judicial que se encuentre en tramite, pero que quienes posean
especialidad o experticia en la cuestion que se ha sometido a juzgamiento, puedan expresar sus opiniones al respecto, con el

fin —como ya expusiese- de brindar aportes trascendentes para la dilucidacién del caso.

Con raigambre en el derecho romano y con amplio desarrollo en el derecho anglosajon, los Amigos del Tribunal han
sido relevantes en presentaciones ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, impulsando el desarrollo
de la democracia participativa, por estimular el acceso del pueblo a las decisiones que adopte alguno de los poderes del

Estado (en éste caso, el Judicial).

Diversos érganos jurisdiccionales fundaron los Amigos del Tribunal en el art. 44 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, resaltando la importancia de la democracia participativa. Antes de la vigencia del actual art. 75 inc. 22, se
los basé en los derechos implicitos del art. 33 de la CN y, después de 1994, en los arts. 44 y 48 de la CADH vy, ante el expreso

reconocimiento que hiciera sobre el punto la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Asimismo y en cumplimiento de las acordadas 7/2013, 31/2011 y 30/2007 denuncio que la Central apoya el derecho
de la parte actora, manifiesto que no hemos recibido financiamiento de ninguna de las partes, y que el resultado del proceso no

representa beneficio patrimonial alguno para esta central.

Los Oradores designados para representar a la Central de Trabajadores de la Argentina Auténoma son la Dra.

Verdnica Cecilia Quinteros (T° 83 —F° 851 C.P.A.C.F.) y o el Dr. Horacio David Meguira (Tomo 33 Folio 912 C.P.A.C.F.).

IV.-LA CENTRAL DE TABAJADORES DE LA ARGENTINA AUTONOMA.

La Central de Trabajadores de la Argentina Auténoma solicita a la Corte Suprema, ser tenida como Amigo del
Tribunal para someter a su consideracion argumentos de relevancia publica para resolver el caso de referencia, solicitando se

la incluya entre los participantes de la audiencia publica a realizarse el oportunamente.



La finalidad de esta presentacion es arrimar a la causa elementos de derecho que puedan enriquecer el debate y —
de este modo— la decision del Tribunal. Ello, ya que coincidimos tedricamente con el profesor Carlos S. Nino, al considerar
que cuanto mayor sea la participacion en el debate, mayor sera el valor epistémico de la decision que se adopte y asi, mayor

su legitimidad democratica [1].

En tal sentido, deseamos aportar a este Tribunal nuestro parecer en torno al ejercicio de derechos para el desarrollo

de un estado social de derecho.

IV.-1. La legitimacion de la CTA Auténoma para intervenir como Amicus Curiae.

La Central de Trabajadores de la Argentina Autbnoma (CTA Auténoma) es una central obrera, en la que confluyen
distintos sindicatos del sector publico y privado, nacida a partir de la separacién de un grupo de sindicatos de la CGT en 1991.
Internacionalmente esta afiliada a la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, conformada por otras centrales de los
paises miembros del Mercosur, a la Confederacién Sindical de las Américas y a la Confederacion Sindical Internacional. En tal
sentido, la CTA Auténoma participa y apoya los conflictos que llevan adelante sus afiliados, ya sea organizaciones sindicales o
afiliados directos, y su principal objetivo es defender y promover los derechos de las y los trabajadores y del pueblo en su

conjunto.

En tal sentido, tal como veremos a continuacién, los derechos de reunion, de expresion, de huelga y los inherentes

a los pueblos originarios constituyen derechos fundamentales y, por ende legitiman nuestra intervencién como Amicus Curiae.

En cuanto al requisito de no mediar amistad o enemistad manifiéstanos no recibimos ni recibiremos ningun incentivo

econdémico por esta presentacion.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Sres. Jueces., que tenga por presentado el presente,

correspondiendo darle la debida acogida.

V.-ARGUMENTOS DE DERECHO APLICABLE Y PROCEDENCIA DE LA PRETENSION ARTICULADA.

El instituto del Amicus Curiae implica la participacion de la sociedad civil y en modo alguno pretende desviar
senderos judiciales o eludir al érgano jurisdiccional en asuntos que afectan derechos federales|, tal como la CSJN lo ha
sostenido en reiteradas ocasiones, atento la naturaleza de los derechos sociales que se debate en la causa, considerando que

reviste trascendencia colectiva e interés general, (conf. art. 1°).

En estos actuados se discuten asuntos que claramente se imbrican en la tematica de los derechos sociales y
gremiales en cuanto derecho de incidencia colectiva. Esta tematica excede el interés de las partes litigantes afectando a la

comunidad, alcanzando a derechos humanos y sociales fundamentales.

VI. LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES CONCULCADOS EN LA NUEVA CONSTITUCION DE JUJUY.



VI.1. DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL. LIBERTAD DE EXPRESION Y DE REUNION.

A través del articulo67inc.4delanueva constitucién de la Provincia de Jujuy los derechos de reunién, de
protesta, a la huelga, se ven cercenados para la totalidad del pueblo jujefio no obstante el reconocimiento constitucional y
convencional con que cuentan.

Decimos esto porque mediante el nuevo texto se quiere habilitar un sistema represivo contra la
manifestaciéon popular toda vez que expresamente en su texto se establece: “La ley establecera los mecanismos para
proteger el derecho a la paz social y a la convivencia democratica pacifica. Esta ley debera contemplar como minimo los
siguientes aspectos: 1) | ejercicio regular de los derechos no podra hacerse de manera violenta, o que impida u obstaculice el
de otros derechos; 2) la prohibicion de cortes de calles y cortes de rutas, asi como toda otra perturbacion al derecho a la libre
circulacion de las personas y la ocupacion indebida de edificios publicos en la Provincia”.

Dicho nuevo articulo resulta incompatible con el Estado de Derecho.

Conforme ensefia el constitucionalista Nicolds Tauber Sanz en su trabajo” AUTOMOMIA PERSONAL Y
PROTESTA SOCIAL"1, “la protesta social es el derecho a luchar por nuestros derechos y es una garantia juridica social (no

institucional) para hacerlos efectivos”.

En la literatura juridica y filoséfica también se la denomina como libertad de reunion.

Butler sostiene que: La libertad de reunién, pues, es algo mas que un simple derecho que los Estados-
nacion otorgan y con el que amparan a sus ciudadanos. (...) Creo que esta es la idea que quieren transmitir Hannah Arendt y
algunos otros pensadores cuando sostienen que la libertad de reunién es una repeticion del derecho a la revolucién. Es mas,
aun cuando un régimen albergue o proteja este derecho, la libertad de reunidn tiene que estar antes y mas alla de cualquier
forma de gobierno que conceda y ampare el derecho a reunirse con otras personas. Si me expreso asi no es porque quiera
apoyar la anarquia permanente, ni tampoco ciertamente la violencia colectiva, sino que unicamente trato de argumentar que la
libertad de reunion puede muy bien ser la precondicion de la politica misma, por cuanto se presume que los cuerpos pueden
moverse y juntarse sin que haya regulaciones al respecto, de manera que presentan sus demandas politicas en un espacio

que, a raiz de ello, se convierte en ptblico o que redefine el sentido de lo publico (Butler, 2017: 162-163).

Siendo que el orden juridico tiene un origen histérico, producto del quehacer de seres humanos en el

marco de la lucha politica, es plausible sostener que la reunién, como hecho juridico, es una precondicién de su existencia.

Su importancia se agiganta dentro del Estado Democratico de Derecho donde la soberania del pueblo es

la base ultima de legitimidad del orden juridico.

Los revolucionarios franceses y norteamericanos prestaron especial atencion a la relacion entre

participacion popular, vigencia de los derechos fundamentales y autogobierno (Tauber Sanz, 2018).

" TAUBER SANZ NICOLAS “AUTOMOMIA PERSONAL Y PROTESTA SOCIAL” en
AUTONOMIA PERSONAL, ED RUBINZAL CULZONI, en prensa.
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Esta atencion se tradujo, por ejemplo, en el art. 7° de la Constitucién Francesa de 1793 que establecio:

El derecho a manifestar el propio pensamiento y las propias opiniones, ya sea por medio de la prensa, ya sea de

otra manera; el derecho de reunirse pacificamente; el libre ejercicio de los cultos; no pueden ser prohibidos. — La necesidad de

enunciar estos derechos supone o la presencia o el recuerdo reciente del despotismo.

Fue reconocido como derecho fundamental por la totalidad de los tratados e instrumentos internacionales de

derechos humanos, a saber:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Articulo 20.1).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 21).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Articulo 8).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 15).

Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales de 1988 (Articulo 8.1.b).

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial (Articulo 5.d.ix).

Convencion sobre los Derechos del Nifio (Articulo 15).

Declaracion de los Defensores y las Defensoras de los Derechos Humanos (articulos 5.ay 12).

Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicacion, 1948 (el derecho de huelga se considera un corolario intrinseco del derecho de sindicacién protegido por el articulo

11 de esa Convencion).

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (Articulo 11).

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Articulo 11).

Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (Articulo 8).

Carta Arabe de Derechos Humanos (Articulo 28).

Carta Interamericana de Garantias Sociales de 1948 (Articulo 27).

Carta Social Europea de 1961 (Articulo 6.4).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién reconocié que:

... si bien el derecho de reunion no esta enumerado en el art. 14 de la Constitucion Nacional, su existencia nace

de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobiermno, y resulta implicito, por lo tanto, en lo establecido por el art. 33
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de la misma. El derecho de reunion tiene su origen en la libertad individual, en la libertad de palabra, en la libertad de
asociacion. No se concibe cémo podrian ejercerse estos derechos...sin la libertad de reunirse o de asociarse, para ensefiar o
aprender, para propagar sus ideas, peticionar a las autoridades, orientar la opinién publica y tratar otros fines licitos (Fallos,

191:197 “Arjones”)

La protesta social es una especie del género luchas sociales. Es una herramienta colectiva de canalizar

reclamos o expresiones en el ambito publico frente a autoridades publicas, particulares, o el resto de la sociedad.

Una posible definicién de protesta social la dio el Relator Especial sobre los derechos de reunién pacifica

y de asociacion de Naciones Unidas:

En general, se entiende por “reunion” una concurrencia temporal y deliberada en un espacio publico o privado, con
una finalidad concreta, que puede adoptar la forma de manifestaciones, encuentros, huelgas, procesiones, campafias o
sentadas, con el propdsito de expresar quejas y aspiraciones o facilitar celebraciones (véase A/HRC/20/27, parr. 24). Este
concepto podria abarcar incluso los acontecimientos deportivos, los conciertos y otros eventos similares. Aunque una reunion
se define como una concurrencia temporal, cabria incluir las protestas y sentadas prolongadas y las manifestaciones de tipo
“ocupacién”. Aunque, en general, suele entenderse por reunion una agrupacion fisica de personas, se ha reconocido que la
proteccion de los derechos humanos, incluido el de libertad de reunién, puede aplicarse a interacciones analogas en Internet

(A/HRC/31/66, parr. 10).

Siempre debe tenerse en cuenta que, en su caracter de derecho, “la libertad de reunién pacifica es un
derecho, no un privilegio”, que “sélo es posible cuando existe un entorno propicio y seguro” (A/HRC/31/66, parr. 7, 21 y 37).
Esto exige que el Estado facilite la realizacién de protestas y garantice la seguridad de los participantes de las mismas de

manera que no existan represion, ni criminalizacioén, ni otras represalias sobre ellos.

La protesta social es un derecho, una garantia y una precondicién de la politica.

En cuanto garantia es una de tipo social, de caracter no institucional, reconocida por el derecho para

garantizar su efectividad (Tauber Sanz, 2018: 941-960).

En efecto, el derecho a fin de garantizar su propia eficacia reconoce y crea garantias institucionales y
sociales (también llamadas extra-institucionales o no institucionales). Las institucionales son los mecanismos que el derecho
encarga a los poderes publicos. Las no institucionales, o garantias sociales, son aquellas en las que el resguardo de los

derechos esta en manos de sus propios titulares (Pisarello, 2007: 123).

Entre las institucionales se encuentran las politicas y las jurisdiccionales. Las politicas son, entre otras, el sufragio,
encuentra la organizacién del gobierno, el accionar del Congreso y del Poder Ejecutivo, creacién de tribunales imparciales,

idoneos, independientes y con poder coercitivo, el reconocimiento de la jurisdiccion de tribunales internacionales de derechos



humanos, etc.). Las jurisdiccionales son las distintas acciones judiciales destinadas a permitir el acceso a los tribunales a fin de

que éstos garanticen coactivamente el respeto de los derechos.

Las garantias sociales consisten en formas de auto-tutela de derechos y/o en el ejercicio de derechos civiles y

participacion (Pisarello, 2007: 123 y Tauber Sanz, 2018: 946), siendo la protesta social una de ellas.

Las garantias sociales, el ejercicio de formas de auto-tutela, tienen reconocimiento expreso del derecho
positivo. Una manifestacion concreta de este compromiso lo encontramos en el art. 14 bis de la Constitucién Nacional cuando
establece que “Los representantes sindicales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién sindical”.
El constituyente utilizé el término “necesarias”, sin realizar ninguna limitacién, a fin de garantizar y proteger de manera eficaz la
libre accién sindical ordenando a los poderes publicos y a los empleadores que implementen o se admite toda medida que se

requiera a tales fines.

En linea con la necesidad de proteger a las personas que se comprometen y se organizan para luchar a
fin de lograr la efectiva vigencia de los derechos fundamentales la Asamblea General de Naciones Unidas sancioné la
“Declaracion sobre el derecho y del deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”.

La declaracién define como defensores/as de derechos humanos a cualquier individuo, grupo, instituciéon
u organizacién no gubernamental que luche en pos de la efectiva vigencia de las libertades fundamentales y ordena a los
Estado a protegerlos frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o de derecho, presion o

cualquier otra accion arbitraria que sufran.

La protesta social es una herramienta juridica reconocida, protegida y promovida por el derecho nacional

e internacional (Tauber Sanz, 2018: 959-960).

La protesta social es parte integrante del plan de vida de todas las personas. Tanto quienes las protagonizan
como de aquellos que no lo hacen. Esto es asi porque la protesta social amplia los ambitos de libertad individual y colectiva de

todos en cuanto al generar ambitos propicios para la vigencia del pluralismo y la democracia.

Los actos de protesta expresan planes de vida, o aspectos de éstos, comprometidos con valores

solidarios vinculados con la vida en sociedad y con cuestiones de interés publico.

Esto es asi en todos los casos. Ya sea que se trate de personas cuyo plan de vida integre de forma
central el compromiso publico, ya sea el plan de vida individual no contemple ningin compromiso social o la causa de la
reunion sean situaciones individuales de sus protagonistas. Esto es asi dado que el acto de protesta en si constituye un hacer
con otros y con la finalidad de impactar en el espacio publico de manera de llamar la atencion de los demas y las autoridades

publicas.



Dado que la construccion y sostenimiento de sociedades con sistemas institucionales que promuevan la
libertad de todos “requiere de ciertos compromisos publicos por parte de cada uno — requiere ciertas cualidades morales
particulares-" (Gargarella, 2008: p. 794) es que el derecho protege a las personas que se comprometen con planes de vida que

expresan dichos compromisos publicos.

Esto no implica alejarnos de la idea de neutralidad respecto de los planes de vida. “Defender la
neutralidad, nos dice Rawls, no implica ser ciego a la importancia de “cultivar” ciertas virtudes civicas” (Gargarella, 2008: p.

795).

Igualmente, no es necesario ir tan lejos para sostener que el Estado debe proteger los planes de vida
solidarios que se expresan en los actos de protesta social. La neutralidad estatal, esto es su deber de abstenerse en materia

de moral autorreferente, impone que el Estado garantice que cada uno pueda llevar adelante su propio plan de vida.

La Declaracion de los Defensores y las Defensoras de los Derechos Humanos nacié con el objeto de
reforzar la proteccién a quienes ejercen el derecho a la protesta social. Protege como defensores/as de derechos humanos a
cualquier individuo, grupo, institucién u organizacion no gubernamental que luche en pos de la efectiva vigencia de las

libertades fundamentales. En palabras de Michel Forst:

Las personas que llamamos defensores y defensoras de derechos humanos no son mas que las personas que
nos rodean. Son profesores y profesoras, son periodistas, son campesinos y campesinas, jueces y juezas. Son nuestras
hermanas, nuestros padres, nuestros vecinos. Somos nosotros mismos (Alto Comisionado Derechos Humanos de la ONU,

2016: 3).

El deber Estatal de garantia comprende “no interferir en las protestas pacificas debe ir acomparnada de la
obligacion positiva de proteger a los titulares del derecho a la protesta en el ejercicio de ese derecho” (A/62/225, parr. 97), “la
obligacion de adoptar medidas deliberadas, concretas y selectivas para consolidar, mantener y fortalecer en la sociedad el
pluralismo, la tolerancia y una actitud abierta con respecto al disenso” (A/62/225, parr. 99), generar y promover un entorno
seguro Yy propicio para que los individuos y los grupos puedan ejercer su derecho a la protesta, dictar normas nacionales que
incluyan “en forma clara y explicita un supuesto favorable al ejercicio de estos derechos, y se apliquen de forma efectiva”
(A/HRC/25/L.20) y un mandato claro y concreto al Poder Judicial de proteger el derecho a la protesta, interpretando y aplicando

las normativa nacional e internacional a tales fines y “...garantizando que los defensores de los derechos humanos no sean

penalizados por hacer uso de ese derecho para promover y proteger los derechos humanos” (A/62/225, parr. 102).

Esto, que se aplica a todas las personas y a todos los planes de vida, adquiere una relevancia especial cuando el

plan de vida del sujeto se encuentra comprometido con la lucha social.

Me explico. Aquellas personas que han elegido como su plan de vida la militancia (social, politica, cultural,

econdémica, de derechos humanos, sindical, de género o cualquier otra) la protesta social se integra de una manera



especialmente intima con el principio de autonomia de manera que una restriccion a aquella serd necesariamente una

invalidacion del plan de vida elegido.

VI.1.2.- MANIFESTACIONES PROTEGIDAS POR EL DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL.

El derecho a la protesta social tiene su razén de ser en proteger acciones que dafian a terceros.

Lo ocurre en manifestaciones que impliquen ocupacion de edificios o terrenos publicos o privados, boicots

u otras modalidades de protesta social.

En el caso de la huelga, manifestaciones en la via publica, el piquete como expresion del ejercicio de la
misma y otros conflictos de naturaleza laboral, existe un desarrollo respecto de la legitimidad del dafio, su extension y limites al

cual me remito.

En el caso de la protesta social la doctrina no se encuentra tan desarrollada, aunque tenemos algunos

criterios que pueden servirnos de guia para profundizar el estudio.

El Estado tiene el deber positivo de proteger y garantizar el ejercicio, sin discriminacién alguna, de la
protesta. Proteger implica abstenerse de restringir la protesta y debe adoptar todas las medidas necesarias para evitar toda
interferencia de actores no estatales. Garantizar requiere que el Estado proporcione las condiciones necesarias para la

realizacion de manifestaciones (A/HRC/31/66, parr. 14).

El Relator Especial sobre derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, ha declarado que:

Coincide con la evaluacion del Grupo de Expertos sobre la Libertad de Reunién de la OIDDH de que la libre
circulacién vehicular no debe anteponerse automaticamente a la libertad de reunién pacifica. En este contexto, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que “las instituciones competentes del Estado tienen el deber de disefiar
planes y procedimientos operativos adecuados para facilitar el ejercicio del derecho de reunion (incluido) el reordenamiento del

transito de peatones y vehiculos en determinada zona (OEA/Ser.L/V/II, parr. 193).

El Tribunal Europeo al fallar en los casos “Plattform “Arzte fir das Leben” v. Austria” (21/06/1988) y
“Ollinger v. Austria” (29/06/2006) entendi6 que el Estado tenia obligaciones positivas y negativas respecto a las
manifestaciones. Por un lado, debia abstenerse de interferir (o prohibir) una manifestacién porque pudiera resultar molesta a
personas con ideas, o posiciones, opuestas y, por otro, tenia la obligacién de “adoptar medidas positivas para proteger a los

participantes en manifestaciones legales de los manifestantes en contra (A/62/225: 13).”

La Suprema Corte de los Estados Unidos sostiene desde el caso “Hague v. CIO” (307 US 496, 1936) que
estan constitucionalmente cubiertos los derechos a hacer manifestaciones, marchas y organizar piquetes, no pudiendo los

Estados convertir en delito el reunirse pacificamente (“De Jonge v. Oregon”, 299 US 353, 1937).



Aplicando la doctrina del “foro publico” el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Comision

Interamericana de Derechos Humanos sostienen que:

Las reuniones son un uso tan legitimo del espacio publico como las actividades comerciales o de transito de
vehiculos y peatones. Todo uso del espacio publico requiere cierta medida de coordinacién para proteger intereses distintos,
pero hay muchas formas legitimas en que los ciudadanos pueden utilizar los espacios publicos. Debe tolerarse cierto nivel de
perturbacion de la vida cotidiana a causa de las concentraciones, como la perturbacion del tréfico y las molestias o incluso los

perjuicios para las actividades comerciales, a fin de que no se prive al derecho de su esencia (A/HRC/31/66, parr. 32)".

A fin de brindar una mayor proteccién a grupos histéricamente desaventajados la doctrina internacional

tiene dicho que:

Hay que poner especial empefio en garantizar la proteccion equitativa y efectiva de los derechos de grupos o
personas que histéricamente han experimentado discriminacion, como las mujeres, los nifios y los jédvenes, las personas con
discapacidad, las personas que no son nacionales (comprendidos los solicitantes de asilo y los refugiados), los miembros de
minorias étnicas y religiosas, los desplazados, las personas con albinismo, los pueblos indigenas y las personas que han sido
discriminadas a causa de su orientacion sexual o identidad de género (A/HRC/26/29). Este deber puede requerir que las
autoridades adopten medidas adicionales para proteger y facilitar el ejercicio del derecho a la libertad de reunién por esos

grupos (A/HRC/31/66, parr. 16).

En cuanto al caracter pacifico de la manifestacion, que tantas veces se repite en los documentos
internacionales, cabe referir que la normativa internacional protege también a las manifestaciones no pacificas. El Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas establecié que “debe presuponerse el caracter pacifico y hacerse una interpretacion
amplia del término pacifica” , que los actos esporadicos de violencia o los delitos que cometan algunas personas no deben
atribuirse a otras, ni comprometen el caracter de la reunion , que el derecho de reunién no puede estar sujeto a autorizacion
por parte de las autoridades , que “el hecho de que no se notifique una reunién a las autoridades no la convierte en ilicita y, en
consecuencia, esa circunstancia no deberia servir de base para disolverla” , que los organizadores de la reunién “no deben ser
considerados responsables del comportamiento ilicito de otras personas” y que “no deberia suscitarse la responsabilidad
penal, civil o administrativa de ninguna persona por el mero hecho de organizar una protesta pacifica o participar en ella” . El
caracter no pacifico de la reunién no implica que la misma deba ser disuelta o prohibida, ya que “aunque los participantes en
una reunién no actuen de forma pacifica y, como resultado de ello, pierdan el derecho de reunién pacifica, conservan todos los
demas derechos, con sujecién a las limitaciones normales. Por consiguiente, ninguna reunién deberia considerarse

desprotegida” (Tauber Sanz, 2018: 954-955).

Los Estados tienen la obligacion de proteger y promover el ejercicio del derecho a la protesta social, lo

cual presupone garantizar los derechos de quienes participan en ella.

10



Exclusivamente sera legitimo restringir el ejercicio del derecho a la protesta social cuando sea necesario
para la proteccion de derechos fundamentales de terceros en el marco de una sociedad democratica y debiendo ser

proporcionadas respecto de su fi que persiguen.

“La restriccion debe ser la excepcion en lugar de la norma y no debe comprometer la esencia del derecho”
(A/HRC/31/66, parr. 29 y Comité de Derechos Humanos, observacién general num. 27 (1999) sobre la libertad de circulacion,

parr. 13.).

A fin de cumplir el criterio de legalidad, las eventuales restricciones que se impongan deberan tener un
fundamento legitimo y reconocido en la ley (principio de legalidad), y lo mismo se aplica al mandato y las atribuciones de la
autoridad que decida esas medidas. (...) El cumplimiento del principio de proporcionalidad requiere que las medidas restrictivas
sean adecuadas para desempefiar su funcion protectora. El cumplimiento del criterio de necesidad requiere que sean el
instrumento menos perturbador de todos los que permitan conseguir el resultado deseado. (...) gama de derechos pertinentes
para la reuniéon propuesta. En la determinacion del instrumento menos invasivo para alcanzar el resultado deseado, las
autoridades deberian considerar diversas medidas, siendo la prohibicion la medida que debe adoptarse como ultimo recurso. A
tal fin, las prohibiciones generales, en particular la prohibicion absoluta de ejercer este derecho o de ejercerlo en determinados
lugares o momentos, resultan intrinsecamente desproporcionadas porque excluyen la consideracion de las circunstancias
concretas de cada reunion propuesta (véase A/HRC/23/39, parr. 63). (A\HRC/31/66, parr. 30, OSCE/OIDDH, Guidelines, parr.

35, y Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Hyde Park and others v. Moldova, 31/03/2009). (...)

La carga de justificar una limitacion incumbe a la autoridad. Si se impone una restriccion, los organizadores
deberian tener la posibilidad de pedir una revisién judicial y, cuando sea pertinente, una revision administrativa realizada sin
demora por un érgano competente, independiente e imparcial” (A/HRC/31/66, parr. 35, Resolucion 25/38 del Consejo de

Derechos Humanos y A/IHRC/20/27, parr. 42).

Siempre sera carga del Estado demostrar la necesidad de interferir o limitar el ejercicio de la protesta
social debiendo analizarse dichas razones bajo un escrutinio estricto en atenciéon a estar en presencia del ejercicio de un

derecho fundamental por parte de sujetos especialmente tutelados (los defensores de derechos humanos).

Las razones para interferir o limitar nunca podran ser utilizadas para reprimir, criminalizar o prohibir el

ejercicio del derecho, lo cual constituira siempre un hecho antijuridico.

VI.1.3- LA REPRESION Y CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA UN ATAQUE A LA AUTONOMIA

PERSONAL.
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Los militantes sociales y las personas que ocasionalmente participan de protestas (todas Defensoras de
Derechos Humanos) son objeto de todo tipo de amenazas, agresiones, violaciones sexuales, desapariciones, represion y

criminalizacion.

En general estas violaciones a los derechos humanos son cometidas especialmente en perjuicio de
personas que pertenecen a colectivos vulnerables. Justamente los que deben ser objeto de mayor proteccién: mujeres, los
nifios y los jovenes, trabajadores ocupados y desocupados, jubilados, las personas con discapacidad, migrantes, asilados,
refugiados, los miembros de minorias étnicas y religiosas, los desplazados, los pueblos indigenas y las personas que han sido
discriminadas a causa de su orientacion sexual o identidad de género, activistas en defensa de los derechos humanos,

ambientalistas, etc.

La represion y la criminalizacion de la protesta son dos de las formas violentas a través de las cuales el

Estado reacciona ante quienes participan en las mismas.

La represion refiere al ejercicio de violencia fisica por parte de las fuerzas de seguridad o grupos
parapoliciales/paraestatales sobre los manifestantes, o terceros ajenos, quienes hacen aparicién corpérea en la escena

publica.

La criminalizacidon es una estrategia politica que presenta ante la sociedad a la lucha por los derechos
sociales como delitos y a los sectores que las promueven como delincuentes buscando inmovilizar y amedrentar a aquellos

gue se organizan y se manifiestan (EMVyJ, 2012: 2; Liberpueblo y Observatorio del Derecho Social de CTAA, 2018: 2).

El fendmeno de la represion y criminalizacion de la protesta ha demostrado, en todo el mundo, que el
objeto de la represion no son actos que causan un dafo intolerable a terceros, sino el acto en si de la protesta social o la
adopcioén de un plan de vida solidario que implica la participacion en acciones de protesta. Esta realidad surge de la totalidad
de los informes producidos por los Relatores Especiales de Naciones Unidas y del hecho que haya sido necesaria la sancién

de una Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos.

Los Estados recurren cada vez mas a las acciones legales para violar los derechos humanos de los defensores y
las defensoras que denuncian violaciones de los derechos humanos. Las y los defensores son aprehendidos y procesados por
acusaciones falsas. Otros son detenidos sin acusacion alguna y a menudo sin tener acceso a un abogado, a cuidados médicos

0 a un proceso judicial y sin ser informados de las razones de su aprehension.

En varios paises, los sindicalistas y miembros de ONGs y de movimientos sociales se enfrentan a
detenciones y procesos penales por los delitos de “asociacion ilicita”, “obstruccion de la via publica”, “incitacion al
delito”, “desobediencia civil” o “amenaza a la seguridad del Estado, la seguridad publica o la proteccién de la salud o
la moral publicas”. Por otra parte, las y los defensores de los derechos humanos, incluyendo a las y los abogados
defensores que prestan asistencia juridica a otros defensores o a las victimas de violaciones de derechos humanos,
reciben amenazas, se les niega el acceso a los tribunales de justicia al igual que a sus clientes, y son detenidos y
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acusados de varios delitos. La multitud de aprehensiones y detenciones de los defensores y las defensoras también
contribuye a la estigmatizacion, ya que la poblacion los percibe y califica como personas problematicas (A/HRC/13/22,

parr. 31-32).

El actual Relator Especial sobre la situacion de Defensores de Derechos Humanos se refirio a la

importancia de la tarea de los defensores con estas palabras:

Las personas que defienden los derechos humanos traducen el lenguaje del derecho internacional, que puede
parecer abstracto, en una realidad tangible para millones de personas. Incluso pueden ser ellas mismas las que hacen
evolucionar el derecho internacional, integrando nuevos derechos para las personas y nuevas obligaciones para los Estados.
Muchas veces aceptan llevar batallas invisibles o ingratas a los ojos de los medios de comunicacion o de la ciudadania. Para
mi, son como centinelas, pues nos alertan cuando los Estados no cumplen con su responsabilidad de proteger a todas las
personas que se encuentran en su territorio. Por esta misma razén son atacadas y calumniadas. Desgraciadamente, en
muchos paises se sigue atacando a las defensoras y los defensores de derechos humanos. Mas aun, en reiteradas

oportunidades es el mismo Estado, a través de sus agentes, el que trata de acallar a estas personas.

Frecuentemente, las personas defensoras viven con un miedo pernicioso y permanente que les hace temer por su
seguridad y la de sus familias. Las formas de ataques y amenazas contra personas defensoras pueden tomar muchas formas:
campanias de descrédito, difamacion, vigilancia, acoso judicial, detencién arbitraria, etc. Sin olvidar los ataques particulares que
sufren las defensoras de derechos humanos quienes son victimas de agresiones de caracter sexual o ataques por el mero

hecho de ser a la vez defensora y mujer. (Frost, 2016: 3-4).

La represion y la criminalizacién de la protesta social son maneras de castigar, desincentivar y alterar el
plan de vida, o una parte de este, de una persona. Se busca desincentivar la faz solidaria o los planes de vida que demuestran

solidaridad

Asi el fendomeno implica discriminacién y violacién al principio de autonomia de la persona, en cuanto al
Estado se compromete con determinados estandares de excelencia humana de marcado individualismo, falta de empatia y de

compromiso con la cosa publica.

Los actos represivos y de criminalizacién buscan imponer estos valores y desincentivar una ciudadania

comprometida con la cosa publica.

Por esa razén la politica represiva se centra en el ataque a los cuerpos de los manifestantes a través de la

violencia, las violaciones, las detenciones, las desapariciones y los asesinatos.

Los Estados estan obligados prevenir, investigar y sancionar toda violacién a los derechos de reunion,
asociacion y de los defensores de derechos humanos (arts. 2, 9 y 12 de la Declaracion sobre Defensores de Derechos

Humanos).
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La represion y la criminalizacién importan una violaciéon flagrante por parte de los Estados de sus

obligaciones, tanto a nivel nacional como internacional.

Para cumplir con su obligacién constitucional el Estado Argentino, debe cumplir tres roles
complementarios: 1) proteger el derecho a manifestarse, permitiendo a las personas expresar su disenso y ejercer su derecho
de peticionar a las autoridades de manera pacifica. 2) velar y garantizar la seguridad de todos los ciudadanos, de los que se
manifiestan y de los que no, ya sea frente a posibles dafios de terceros como, y especialmente, ante abusos en que pueda

incurrir el propio Estado. 3) Abocarse a la canalizacion y resolucion de las causas que motivan los actos de protesta.

Es que la protesta social es una forma licita y promovida de participacion en la vida publica, que expresa
la adopcién de un plan de vida solidario, no s6lo amparo en el deber de neutralidad estatal sino que es promovido por el

ordenamiento juridico.

Los manifestantes deben ser visto como lo que son: personas autbnomas comprometidas con su

sociedad y con su tiempo que con su accionar luchan por lograr “... como la aspiracion mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de

la libertad de creencias” (Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

Es por estas razones que la represion y criminalizacion de la protesta social son actos criminales

cometidos por el Estado.

La represion de quienes protagonizan las manifestaciones importa un ataque a su autonomia personal e
impactan directamente sobre la construcciéon de ciudadania lo que a su vez tiene relacién inmediata con la vigencia efectiva de

los derechos

VI.2.1. DERECHO DE HUELGA

La huelga, ejercida por los trabajadores, como medida de acciéon directa, en defensa de sus legitimos
derechos conculcados y para alcanzar nuevos niveles de proteccion de los mismos y la consagracion de otros, es el instituto
madre de todos los que integran el derecho del trabajo y de la seguridad social.

Es el derecho para crear derechos. Antes de ser tenida por conducta legitima de los trabajadores, los Estados
de Derecho debieron abolir las normas penales represivas de la coalicion para la huelga, que era considerada una asociacion
ilicita.

El reconocimiento de que los trabajadores contaban con el derecho de huelga, llevo a admitir que la libertad
sindical, es un derecho fundamental, necesario para racionalizar la superacion de los conflictos sociales y alcanzar

gradualmente los niveles de justicia que reclaman los asalariados.
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La huelga como conducta legitimada, permite a los trabajadores, que puedan libre y espontaneamente,
coaligarse para interrumpir y suspender los efectos de los contratos de trabajo, en funcién de defender legitimos intereses y
derechos conculcados y alcanzar la sancién de normas colectivas de proteccion (derecho de la negociacién colectiva).

Es la huelga, una de las expresiones mas avanzadas de la libertad existencial. Les permite a los trabajadores
dependientes dejar de cumplir su débito prestaciones en el contrato de trabajo, (para ellos intuitu personae), como una
conducta amparada por el derecho.

. Los sindicatos acceden al derecho de huelga, a partir de ejercer un derecho colectivo, que es basico de la
libertad sindical.

El art. 123 de la Constitucion de México sancionada en 1917, fue preciso: "Las leyes reconoceran como
un derecho de los trabajadores y patronos las huelgas y los paros".

Con esa Constitucion asomaron al siglo XX, los derechos econdmicos y sociales, (llamados de segunda
generacion por la doctrina), con los que de alli en mas debieron convivir los derechos individuales, (los de primer generacién
nucleo central del constitucionalismo liberal).

Nuestro pais ingres6 trabajosamente, al reconocimiento en el nivel constitucional, de la huelga como un
derecho fundamental, en el afio 1957.

El articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, en lo que aqui interesa, dispone que “El trabajo en sus

diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que asegurara al trabajador: condiciones dignas y equitativas
de labor,........ proteccion contra el despido arbitrario; ...... organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la
simple inscripcion en un registro especial... Queda garantizado a los gremios: .... el derecho de huelga....”.
La Corte suprema de Justicia de la Nacion en reciente fallo “Orellana” “ Entendi6é que resulta de un acuerdo, como un
acto colectivo de deliberacion que lleva a una agrupacion de trabajadores a la declaracién de tutela de sus intereses. Una vez
declarada la huelga cada trabajador cuenta con un derecho subjetivo de adherirse o no. Los trabajadores cuentan con el
derecho individual de participar en la huelga convocada. Es un derecho colectivo que se ejerce a través de una agrupacion de
trabajadores para fijar reivindicaciones, declarar o dar por finalizada la medida y negociar la solucion del conflicto

Por su parte la reforma constitucional del afio 1994, con la consagracion de los arts. 42 y 43 de la
Constitucion Nacional, reconocié los "derechos de incidencia colectiva en general” y ordend al legislador regular su
amparo. Esto atafie al derecho de huelga.

.La reforma constitucional de 1994, acogié en forma expresa a los derechos que los constitucionalistas
reconocen como de tercera categoria (otros precisan de tercera y cuarta categoria en una consideraciéon doctrinaria de
avanzada) y en los arts. 42 y 43, en particular, el amparo de los derechos de incidencia colectiva en general, y en
consecuencia, las acciones a ejercer por los afectados.

Esto termin6 en el afio 2015, en el derecho comun siendo recogido en el articulo 14 del Cédigo Civil y
Comercial, en términos generales admitiendo a los derechos individuales que tienen incidencia colectiva y con referencia a los

derechos del consumidor en el art. 1102.
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Este cuerpo normativo que entré en vigencia en agosto del 2015, se constituyé en una reforma del derecho
privado que traté de interpretar las requisitorias de la cuestion social, a partir de dos paradigmas, el protectorio y el de la
antidiscriminacién, asi lo explicita expresamente, comentando la edicién del nuevo Cédigo, el doctor Ricardo Luis Lorenzetti,
uno de sus redactores, en la publicacién del mismo que llevo a cabo la editorial Rubinzal Culzoni.

IV.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES. En el derecho
internacional de los derechos humanos y sociales, que debe tenerse en cuenta a los efectos de cumplimentar el control de
convencionalidad, al que nos obliga el art. 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional, que el derecho de huelga ha sido
admitido como un derecho de los trabajadores a ejercer en forma directa.

La "Declaracion de Principios Sociales de América", adoptada en la Conferencia Interamericana de la
Guerra y la Paz, celebrada en Méjico en 1945, que suscribi6 el Acta de Chapultepec, adopté como recomendacion, la adopcion
de una legislacion social, que proteja a la poblaciéon trabajadora y consigne garantias y derechos entre otros, el de:
"Reconocimiento del derecho de asociacion de los trabajadores, del contrato colectivo y del derecho de huelga".

La Novena Conferencia Americana reunida en Bogotd (Colombia), en el afio 1948, aprobd la "Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales", que consagra en el articulo 27: "Los trabajadores tienen derecho a la
huelga. La ley regula este derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio”.

La Excma. C.S.J.N. invocd como fuente normativa, esos tratados de derechos humanos en reiterados fallos,.
(conf. C.S.J.N., A. 1792. XLII., 24/02/2009, “Aerolineas Argentinas S.A. c/Ministerio de Trabajo” y en C.S.J.N., A. 374.
XLIIl, 10/08/2010, “Ascua, Luis Ricardo c/SOMISA").

La Declaracion Socio-laboral del Mercosur dispone en su art. 11:"1.Todos los trabajadores y las
organizaciones sindicales tienen garantizado el ejercicio del derecho de huelga, conforme a las disposiciones
nacionales vigentes. Los mecanismos de prevencion o solucion de conflictos o la regulacion de este derecho no
podran impedir su ejercicio o desvirtuar su finalidad”.

Estos instrumentos internacionales de derechos humanos y sociales, han inspirado a la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso "Baena Ricardo y otros Vs. Panama", en sentencia de 2 de febrero de 2001, esa Corte hizo
lugar en un caso en que el Estado de Panama, por una ley, despidié a 270 huelguistas, que participaron en movilizaciones
durante el conflicto, a la condena de ese Estado, y como reparacion de los huelguistas cesanteados, se ordend la
reincorporacion de los trabajadores a los puestos de trabajo, en estos términos.: "Este Tribunal considera que el Estado esta
obligado a restablecer en sus cargos a las victimas que se encuentran con vida y, si esto no fuera posible, brindarles
alternativas de empleo que respeten las condiciones, salarios y remuneraciones que tenian al momento de ser despedidos. En
caso de no ser tampoco posible esto Ultimo, el Estado debera proceder al pago de la indemnizaciéon que corresponda a la
terminacién de relaciones de trabajo, de conformidad con el derecho laboral interno. De la misma manera, a los
derechohabientes de las victimas que hayan fallecido el Estado debera brindarles retribuciones por concepto de la pensién o

retiro que les corresponda. Tal obligaciéon a cargo del Estado se mantendra hasta su total cumplimiento." También considerd
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que "debido al sufrimiento causado a las victimas y a sus derechohabientes al habérsele despedido en las condiciones en que
se lo hizo, el dafio moral ocasionado debe ademas ser reparado, por via sustitutiva, mediante una indemnizacién pecuniaria."

Esta categdrica defensa del derecho de huelga, como derecho humano, culminé con una sancién al Estado de
Panama, en el doble rol de empleador y gobierno, que llegd a sancionar una ley conculcadora de esos derechos individuales
de conservacion de los puestos de trabajo agraviada

En la opinién consultiva nro. 27 del 2021 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) entendid
“Sobre las preguntas especificas de la Comision Interamericana: 106. Este Tribunal reitera que la libertad sindical, la
negociacion colectiva y la huelga son derechos incorporados en el articulo 26 de la Convencién, pues éstos se derivan del
articulo 45 incisos c¢) y g) de la Carta de la OEA (supra, parr. 48). Si bien se trata de derechos auténomos, este Tribunal
destaca la Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical, supra, parr. 836 y 840. Cfr. Comité de Libertad Sindical,
343° informe, Caso num. 2355, parrafo 469; 346° informe, Caso nim. 2488, parrafo 1328; 348° informe, Caso num. 2519,
parrafo 1141; 349° informe, Caso num. 2552, parrafo 421; y 364° informe, Caso num. 2907, parrafo 670. 138 Cfr. Recopilacion
de decisiones del Comité de Libertad Sindical, supra, parr. 856. Cfr. Comité de Libertad Sindical, 340° informe, Caso num.
2415, parrafo 1256; 344° informe, Caso nim. 2484, parrafo 1095; 349° informe, Caso num. 2552, parrafo 421; 350° informe,
Caso num. 2543, parrafo 726; 353° informe, Caso num. 2631, parrafo 1357; 356° informe, Caso num. 2654, parrafo 376; 359°
informe, Caso num. 2383, parrafo 182; 367° informe, Caso num. 2885, parrafo 384, Caso num. 2929, parrafo 637; 370°
informe, Caso num. 2956, parrafo 142; y 371° informe, Caso nim. 2203, parrafo 534. 139 Cfr. Recopilacion de decisiones del
Comité de Libertad Sindical, supra, parr. 867. Cfr. Comité de Libertad Sindical, 344° informe, caso num. 2461, parrafo 313,
caso num. 2484, parrafo 1094; 348° informe, caso num. 2433, parrafo 48; 349°%informe, caso num. 2545, parrafo 1153; 350°
informe, caso num. 2543, parrafo 727; 354° informe, caso nim. 2581, parrafo1114; 356° informe, caso num. 2654, parrafo 371;
362° informe, caso num. 2741, parrafo 768, caso num. 2841, parrafo 1041;371° informe, caso num. 2988, parrafo 851; 372°
informe, caso num. 3022, parrafo 614, y 377° informe, caso nium. 3107, parrafo 240. 140 Cfr. Recopilacién de decisiones del
Comité de Libertad Sindical, supra, parr. 789-790. Cfr. Comité de Libertad Sindical,343° informe, Caso num. 2432, parrafo
1026; 346° informe, Caso num. 2488, parrafo 1331; 357° informe, Caso num. 2698,parrafo 225; 359° informe, Caso nim. 2203,
parrafo 524; 371° informe, Caso num. 2988, parrafo 850; y 375° informe, Caso num. 2871, parrafo 231. 41 su interdependencia
e indivisibilidad141. En esa medida, se encuentran sujetos a las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1y 2 de
la Convencién, que contienen los deberes de respetar y garantizar los derechos reconocidos en ella sin discriminacion, y de
adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivos los derechos y libertades contenidos en ella.

107. “Este Tribunal ha sefalado, desde sus primeras sentencias, en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencién, que la primera obligacion asumida por los Estados Partes, en los términos del citado articulo, es la de “respetar
los derechos y libertades” reconocidos en la Convencién. El ejercicio de la funcién publica tiene unos limites que derivan de
que los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado.
En ese sentido, la proteccion a los derechos humanos, en especial a los derechos civiles y politicos recogidos en la

Convencién, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser
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legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede
vulnerar o en los que solo puede penetrar limitadamente. Asi, en la proteccién de los derechos humanos, esta necesariamente
comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal

108. La segunda obligacion de los Estados es la de “garantizar” el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes
de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacién los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en
su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacién de los derechos humanos. La obligacion de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia,
en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”

VI1.2.2- LA NORMATIVA Y DOCTRINA DE LA O.L.T.. Debido a las quejas que se le presenta, el Comité de
Libertad Sindical de la Organizacién Internacional del Trabajo (O.l.T.) ha examinado en numerosas ocasiones alegatos de
represalias, ya sean por despidos de dirigentes sindicales, sindicalistas o trabajadores u otro tipo de actos perjudiciales en el
empleo, por organizar o simplemente participar en huelgas legitimas.( las mismas fueron reproducidas mas arriba en ocasion
de la cita a la opinién consultiva 27 de la CIDH)

Por su parte, la Comision de Expertos ha puesto de relieve que «la proteccion que se brinda a los
trabajadores y a los dirigentes sindicales contra los actos de discriminacién anti-sindical es un elemento esencial del derecho
de sindicacion porque tales actos pueden dar lugar en la practica a la negacion de las garantias previstas en el Convenio nim.
87 (ibid., parrafo 202).

El articulo 1, parrafo 1, del Convenio num. 98 establece, en términos generales, que «los trabajadores deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su
empleoy» (OIT, 1985, pag. 830).

Por otra parte, el articulo 1, apartado d), del Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105),
prohibe toda forma de trabajo forzoso u obligatorio «como castigo por haber participado en huelgas» (ibid., pag. 954).

En lo que concierne especificamente al derecho de huelga, la Comision de Expertos ha observado que «al ser
la conservacion del vinculo laboral una consecuencia normal del reconocimiento del derecho de huelga, del ejercicio [legitimo,
se entiende] de este derecho no deberia derivarse el despido o discriminaciones en contra de los huelguistas» (ibid., parrafo
179).

Como ya se ha sefialado, la Comision de Expertos subraya que la conservacion del vinculo laboral constituye
una consecuencia normal del reconocimiento del derecho de huelga; por tanto, del ejercicio de este derecho no deberia

derivarse el despido ni discriminaciones en contra de los huelguistas.
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Esta concepcion amplia de la huelga recogida por los ¢érganos de la O.L.T., en el derecho comparado
encuentra a paises como Esparia, que sostiene en su Constitucion, en el art. 28.2 "Se reconoce el derecho a la huelga a los
trabajadores para la defensa de sus intereses". Y en consonancia su Tribunal Constitucional, en una sentencia del 8 de abril de
1981, sostuvo: "Ademas de ser un derecho subjetivo la huelga se consagra como un derecho constitucional....que entre otras
significaciones tiene la de legitimar medios de defensa de los intereses de grupos y extractos de la poblacion socialmente
dependiente, y entre ellos los que se cuenta el de otorgar reconocimiento constitucional a un instrumento de presion que la
experiencia secular ha mostrado ser necesaria para la reafirmacion de los intereses de los trabajadores en los conflictos socio-
econoémicos, conflictos que el Estado social no puede excluir, pero a los que se debe proporcionar las adecuadas causas
constitucionales." (Ver: "La doctrina del Tribunal Constitucional en materia de Huelga y Conflictos Colectivos", editado por el
Instituto de Estudios Sociales, Madrid, 1981, pags. 113, 116, 1290, 125y 128).

VI.2.3.- LA LEY 23.551 Y SU ARTICULO 47. La ley 23.551, en su titulo preliminar "De la tutela de la libertad
sindical”, prevé en su art. 5 que las asociaciones sindicales "tienen el derecho de huelga y el de adoptar medidas
legitimas de accion sindical". Es ésta una previsién que alcanza a todo tipo de asociaciones sindicales.

Es la huelga para la ley argentina, un pilar de la libertad sindical y un derecho reconocido, teniendo la
previsién normativa el caracter de operativa del derecho que la Constitucion Nacional asegura en el art 14 bis a los
gremios.

El caracter de la huelga como un derecho de incidencia colectiva, que ampara tanto a los trabajadores como a
las asociaciones con las que éstos se organizan, encuentra ademas en el Titulo XIl de la LAS 23.551, "Tutela sindical", el
amparo reconocido con la previsiones del art. 47, en que expresamente la accion legal se reconoce por igual a "Todo
trabajador o asociacion sindical, que fueran impedidos en el ejercicio regular de los derechos de la libertad sindical
amparados por la presente ley."

Frente a la vulneracion de libertades publicas y derechos fundamentales, especialmente el no sufrir discriminaciones
negativas arbitrarias... Es un enfoque que se hace desde un Derecho de los derechos humanos en clave laboral. El Derecho
del Trabajo, sin mengua de su autonomia integra el campo de los Derechos Humanos.

La dignidad humana es reconocida en toda su dimensién laboral, cuando el trabajador sufre su avasallamiento, no
sélo por el despojo a su derecho fundamental “al” trabajo sino de otros especificos derechos humanos del trabajo, asi como los
denominados “inespecificos laboralizados”.

Es una extendida vision, compartida desde distintas concepciones filoséficas, de vertiente humanista y social Su
rasgo mas relevante es que esa vision y solida tutela sobre los derechos fundamentales forma parte de instrumentos
normativos internacionales que integran nuestro actual bloque de constitucionalidad. Su aplicacion operativa y directa ha sido
reconocida en reiterados pronunciamientos judiciales 2.

Agrega que junto al “control de constitucionalidad” asienta su plaza el “control de convencionalidad”, vale decir, el

control relativo a la compatibilidad de las normas o actos de los gobernantes con los Tratados internacionales, advirtiendo que

2CNAT: “Rodrigo H. c/Jumbo s/accion de amparo” -agosto de 2008-.
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la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sentado doctrina sobre el punto en oportunidad de tomar intervencion
en el caso “Almonacid Arellano y otros vs. Chile” (26-9-2006) donde enfaticamente afirmara que “cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la convencion no se vean mermados
por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos”. Concluye: que “el
poder judicial debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las normas juridicas internas que aplican en los

casos concretos y la Convencion Americana”

IV.3DERECHO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

De acuerdo al Registro Nacional de Comunidades Indigenas, en la provincia de Jujuy se encuentran
identificadas 298 Comunidades Indigenas pertenecientes a siete Pueblos o etnias indigenas de Atacama, Chichas, Guarani,
Kolla, Ocloya, Omaguaca y quechua.

De las 298 comunidades indigenas, 178 Comunidades cuentan con su relevamiento territorial culminado con
Resolucion Administrativa del INAI, otras 30 comunidades indigenas tienen en tramite el relevamiento territorial y un grupo de
90 comunidades indigenas se encuentran sin relevamiento territorial.

Muchas de las comunidades indigenas ocupan zonas definidas como bosques nativos, tierras fiscales y otras
en tierras con dominio registral a nombre de terceros ajenos a las comunidades.

A la vez, las tierras de la mayor parte de las comunidades, ademas de la emergencia territorial, se encuentran
enmarcadas en la emergencia hidrica.

La consulta previa a los pueblos indigenas sobre aquellas cuestiones que los afectaban en forma directa es
una obligacion del Estado Nacional y Provincial (Articulo 75 inc. 17 C.N. y Convenio 169 OIT).

La consulta previa no solo es un derecho, sino que constituye, a su vez, un instrumento de participacion en las
decisiones que les conciernen a los pueblos indigenas. Es decir, el Estado provincial estaba obligado a consultar a las
comunidades antes de formular y sancionar el texto constitucional, en particular en aquellos puntos que conciernen a la
explotacion de recursos naturales en sus territorios, o de implementar una politica publica susceptible de afectarles

directamente.

El procedimiento de reforma de la Constitucion provincial, se omiti6 la debida consulta a los pueblos
originarios interesados, en relacién a diversas cuestiones que los afectan en forma directa.

El pueblo argentino y la normativa nacional, en especial la Constitucién Nacional reconoce la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos y asegura su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales

y a los demas intereses que los afecten (articulo 75 inc. 17).
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Por su parte, normativa internacional que ha hecho propia la argentina, en especial el CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES ENPAISES
INDEPENDIENTES aprobado por Ley N° 24.071 establece obligaciones que el Estado provincial de Jujuy se neg6 a aplicar.

Dicho Convenio Internacional en su articulo 6 determina que debe:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas”.

Esa consulta debié efectuarse a través de un didlogo intercultural que garantizara la participacién de las
comunidades en los procesos de toma de decisién del Estado y la adopcion de medidas respetuosas de sus derechos
colectivos.

La provincia de Jujuy no efectud ese dialogo intercultural, ni realiz6 los esfuerzos para alcanzar un acuerdo o
para lograr el consentimiento de las comunidades indigenas en relacion a la reforma constitucional.

La consulta es un derecho de naturaleza colectiva porque los sujetos a ser consultados son pueblos o
comunidades, no personas indigenas individuales.

En este caso se quiso instalar que las comunidades indigenas fueron consultadas, pero las mismas

comunidades repudiaron la metodologia utilizada desde los organismos provinciales.

Es por ello, que se afecté de manera directa a los pueblos indigenas con la sancién de estos dos articulos:

“Articulo 94.- TIERRAS FISCALES 1. La tierra es un bien de trabajo y de produccion. 2. La ley regulara la
administracion, disposicién y destino de las tierras fiscales susceptibles de aprovechamiento productivo, estableciendo al efecto
regimenes de fomento que promuevan el desarrollo territorial y el interés socioeconémico de la Provincia.

Articulo 95.- REGIMEN DE LAS AGUAS 1. Corresponde a la Provincia regular el uso y aprovechamiento de

todas las aguas de su territorio, conforme los principios de sostenibilidad, sustentabilidad y preservaciéon del ambiente. 2. Todos
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los asuntos relacionados con el uso de aguas superficiales o subterraneas estaran bajo la responsabilidad de un organismo
autéonomo y descentralizado, cuyos miembros seran designados por el Poder Ejecutivo. Su organizacién, composicion,
atribuciones y deberes seran establecidos por ley. 3. Antes de otorgar nuevas concesiones de agua, se realizara una
evaluacion técnica por parte del organismo competente, considerando la preservacién de los rios, lagos, embalses, arroyos y
aguas subterraneas de la Provincia. Estas concesiones estaran sujetas a revisiones y modificaciones conforme a los resultados
de las evaluaciones posteriores. La metodologia para estas evaluaciones sera establecida por la ley. 4. Se otorgaran
concesiones y permisos para diversos usos del agua, incluyendo uso doméstico, recreativo, productivo, municipal y
abastecimiento de poblaciones y cualquier otro uso que beneficie a la comunidad. Estas concesiones deberan considerar la
eficiencia y el uso sostenible del agua. 5. La ley establecera el régimen para la construccion de obras de riego y su defensa, el
saneamiento de tierras, la construccién de sistemas de drenaje, los pozos surgentes y la explotacion racional y técnica de las
aguas subterraneas, teniendo en cuenta criterios de eficiencia hidrica. 6. La concesién del uso y disfrute del agua para el
beneficio y cultivo de un predio constituye un accesorio inseparable del inmueble y se transmite a los adquirientes del dominio,
ya sea a titulo universal o particular. En caso de subdivision de un inmueble, la autoridad competente determinara la extension
del derecho de uso correspondiente a cada fraccién, promoviendo el uso eficiente y sostenible del recurso hidrico. 7. Las
concesiones de agua podran caducar por falta de pago de los canones correspondientes o por falta de utilizacion del agua, de
acuerdo con lo establecido por la ley. 8. Se fomentara el uso responsable del agua y se estableceran medidas para incentivar
la eficiencia hidrica en todos los sectores, tanto en el consumo humano e industrial como en la produccion agricola y
ganadera.”

Se reitera. La consulta es una obligacion del Estado en cualquiera de sus niveles y debe ajustarse a ciertos
principios (ser previa, de buena fe, libre, informada, adecuada culturalmente y realizarse a través de sus instituciones
representativas).

Para que el proceso sea adecuado y valido, debe tener como objetivo arribar a acuerdos respecto de la
medida que el Estado pretende adoptar.

El objeto del proceso de consulta, como proceso de didlogo, debié ser un canal de informacién a los siete
pueblos indigenas reconocidos en la provincia de Jujuy acerca de los fundamentos del Estado en relacién a la reforma
constitucional que se propiciaba.

A la vez, el Estado debia tener en cuenta la posicion planteada por las comunidades afectadas.

Por ello, en el proceso deben participar las autoridades representativas de las comunidades o de los pueblos
(o las personas que estos designen para tal fin). Es importante advertir que, muchas veces, existen conflictos dentro de las
comunidades, por lo que es necesario dirigirse a las autoridades verdaderamente representativas y no solamente con aquellos
representantes afines a las decisiones estatales.

La falta de adecuada consulta ha afectado derechos constitucionales y convencionales de los pueblos

indigenas, como ser:
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Derecho a la autodeterminacion: es el derecho que tienen los pueblos indigenas, a determinar libremente sus
formas de vida, su condicion politica, y sus prioridades de desarrollo; es decir, a vivir de acuerdo a su propia cosmovision.

Derecho a la participacion: Al no instaurarse un procedimiento culturalmente adecuado no se pudo canalizar
la defensa de las cuestiones que afectan los intereses de los pueblos indigenas.

Derecho al territorio: los articulos referidos al régimen de agua y tierras fiscales debieron ser objeto de
consulta, en virtud de que se encuentran directamente vinculados al territorio y no contemplan el uso tradicional de las
comunidades indigenas. El Estado debe tener en cuenta la importancia especial que tiene para los pueblos indigenas su
relacion con los territorios y con los recursos naturales alli existentes. Constituyen la base de la subsistencia econémica, del
bienestar espiritual y de la identidad cultural de los pueblos indigenas.

Lo hasta aqui expuesto, conlleva la insanable inconstitucionalidad de los articulos 94 y 95 de la Constitucién
provincial.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su informe publicado en 2021, titulado “Derecho a la
libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales”2, establece que “el derecho de los pueblos indigenas vy tribales a la
consulta y consentimiento previo frente a las medidas que los afectan ocupa un lugar central en la agenda de relacionamiento
entre el Estado y dichos pueblos... El derecho a la libre determinacion es la premisa fundamental del derecho a la consulta y
consentimiento. La obligacion de los Estados de garantizar a los pueblos indigenas el derecho a la consulta y consentimiento
previo, libre, informado y de buena fe siempre que disponga medidas de cualquier naturaleza que les afecten se encuentra
establecida en el Convenio 169 de la OIT (articulo 6.1.a., 6.2. y 15.2), la Declaracién ONU sobre pueblos indigenas (articulos 2,
17, 19, 32, 36, 38) y la Declaracion Americana sobre pueblos indigenas (articulos XX, XXIll, XXIX y XXVIII). En el sistema
interamericano, la CIDH y la Corte IDH han avanzado estandares sobre el contenido y las garantias especificas en torno al
derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado, a partir de lo establecido en los instrumentos interamericanos,
tanto la CADH (articulo 21) como la Declaracion Americana (articulo XXIII). Incluso, la Corte IDH ha reconocido que la
obligacion de consultar constituye un principio general de derecho internacional. Garantizar este derecho es uno de los
corolarios mas elementales de la diversidad cultural y el derecho a la libre determinacion”.

En similar sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia emitida en la causa
“PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. ECUADOR?” dijo “La obligacion de consultar a las Comunidades y Pueblos
Indigenas y Tribales sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad
interna e internacional, asi como la obligaciéon de asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la participacion en las
decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses, esta en relacién directa con la obligacién general de garantizar el
libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién (articulo 1.1). Esto implica el deber de organizar
adecuadamente todo el aparato gubernamental y, en general, de todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos. Lo anterior conlleva la obligaciéon de estructurar sus normas e instituciones de tal forma que la consulta a

comunidades indigenas, autdctonas, nativas o tribales pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los
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estandares internacionales en la materia. De este modo, los Estados deben incorporar esos estandares dentro de los procesos
de consulta previa, a modo de generar canales de didlogos sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los
procedimientos de consulta y participacion a través de sus instituciones representativas” (el destacado me pertenece).

Sobre el particular, tiene dicho V.E. que “el actual art. 75, inciso 17, que da cuenta de la adopcién de un nuevo
paradigma de proteccion de la diversidad cultural. Esta disposicién, luego de afirmar la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas, les garantiza un conjunto de derechos especificos basados en el deber de asegurar “el respeto a su
identidad cultural”, entre los que destaca como instrumento para hacerlos efectivos el derecho a la participaciéon en la gestion
referida a los recursos naturales y otros intereses que los afecten. Por su parte, la constitucién de la Provincia del Neuquén
contiene en su art. 53 una norma similar al citado art. 75, inciso 17 de la Constitucion Nacional. Esta prerrogativa importa “oir la
voz de los pueblos indigenas” con el fin de tomar en cuenta sus intereses, opiniones y puntos de vista en determinados
asuntos y prevenir posibles lesiones a su identidad cultural cuando se adopten medidas que puedan afectar su forma de vida o
sus costumbres tradicionales. Esta participacion debe permitir que los pueblos indigenas expresen sus inquietudes, propuestas
y apreciaciones en una etapa oportuna por medio de procedimientos apropiados para resguardar sus derechos e intereses. "

“Al sancionar la ley 2439, el Estado provincial no ha respetado el derecho constitucional a la participacion. No
solo no ha ‘oido’ a los pueblos y comunidades alcanzadas por dicha normativa, con caracter previo a su sancion, sino que
tampoco ha contemplado la creaciéon de mecanismos apropiados y adecuados que aseguren una participacion permanente de
aquellos en el diagrama del gobierno municipal creado, de modo que puedan intervenir, de manera efectiva, en la
determinacion de las politicas que los atafien” (CSJN 1490/2011 (47-C)/CS1 - Comunidad Mapuche Catalan y Confederacion

Indigena Neuquina ¢/ Provincia del Neuquén s/ accion de inconstitucionalidad, voto del Dr. Rosatti).

VII. PETITORIO.-

Por lo expuesto solicitamos:

1. Ser tenido como amigo del tribunal.

2. Se considere al momento de resolver en ambas instancias los argumentos vertidos en la presente

3. Declare la inconstitucionalidad de inconvencionalidad de los articulos 67 inc. 4°, 94 y 95 de la Constitucion de la

Provincia de Jujuy.

Proveer de conformidad que,

SERA JUSTICIA

g T51 @, 7h G.R .
/P TR 525 GAABM __Secretario General

(N (/ CTA Auténoma
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